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Introducción
A escala mundial, el cambio climático es rápido y generalizado y continuará hasta mediados de siglo incluso 
si se reducen drásticamente las emisiones, y se intensificarán eventos como olas de calor extremas, lluvias 
torrenciales y sequías1. Los impactos agudos y acelerados fuera de las fronteras de los EE. UU. sobre los 
sistemas alimentarios, la salud, el bienestar humano, los sistemas construidos y naturales y los sectores 
económicos2 afectan los intereses nacionales estadounidenses y agravan los impactos del calentamiento 
dentro de Estados Unidos. El ritmo de reducción de las emisiones y la respuesta de adaptación tendrían que 
acelerarse en esta década tanto para limitar el calentamiento a 1.5 °C (2.7 °F) o 2 °C (3.6 °F) por encima de los 
niveles preindustriales como para aumentar la resiliencia a los impactos climáticos actuales y futuros (KM 
2.3, 32.1)2,3.

En un mundo globalmente conectado, los impactos climáticos pueden afectar varios sectores a la vez y 
tener efectos en cascada que trascienden sectores y geografías (KM 17.1). Los impactos directos del cambio 
climático a escala mundial sobre las personas, los ecosistemas y las infraestructuras, así como la transición 
mundial hacia tecnologías y economías más limpias y con menos emisiones, afectan intereses fundamen-
tales de Estados Unidos, como la seguridad nacional (KM 17.2); la economía, el comercio y la inversión (KM 
17.3); y el desarrollo sostenible (KM 17.4).

A pesar de la evidencia documentada del aumento de los riesgos del cambio climático, las respuestas de 
mitigación y adaptación de los sectores público y privado aún no son suficientes para evitar las crecientes 
pérdidas de vidas, biodiversidad, infraestructuras y oportunidades económicas1,2. Una adaptación temprana 
y proactiva y medidas de mitigación pueden reducir las pérdidas provocadas por el cambio climático y 
los eventos extremos, evitar el bloqueo de emisiones altas y producir beneficios económicos, sociales y 
medioambientales4. En particular, los enfoques inclusivos pueden ayudar a reducir los riesgos, mejorar la 
efectividad de las respuestas y crear oportunidades para los pueblos indígenas, las comunidades locales 
y otras poblaciones marginadas y subrepresentadas (como mujeres, jóvenes, adultos mayores y minorías 
étnicas) que son especialmente vulnerables a los impactos climáticos y las transiciones energéticas (KM 
31.2). La adaptación a un clima cambiante depende en parte de la integración efectiva de la información 
climática en la toma de decisiones a escala mundial, regional, nacional y local (Recuadro 17.1; KM 31.4). 

Recuadro 17.1. Servicios climáticos a escala internacional

La gobernanza del riesgo en el siglo XXI requiere acciones coherentes en materia de reducción del riesgo de desastres y 
adaptación al cambio climático5,6. Los enfoques sistemáticos y coordinados de los servicios de información climática (en 
lo sucesivo, “servicios climáticos”) pueden permitir el desarrollo, la garantía de calidad, la accesibilidad, la participación 
de las partes interesadas y la adaptación de los conocimientos necesarios para apoyar la toma de decisiones, desde la re-
ducción del riesgo de desastres hasta el desarrollo de infraestructuras resilientes7,8,9. Los servicios climáticos involucran 
la organización de diferentes tipos de información climática (p. ej., períodos de retorno de eventos extremos, tendencias 
de aparición lenta como el aumento del nivel del mar, mapeo de riesgos en el sitio, datos obtenidos por satélite, etc.) a 
través de múltiples escalas temporales (p. ej., semanas, estaciones, décadas y más), así como asistencia técnica para 
ayudar a los tomadores de decisiones a interpretar e integrar dicha información y las incertidumbres relacionadas en 
sus procesos de planificación y diseño. Estos servicios apoyan la coordinación y la implementación de instrumentos y 
marcos internacionales en los que Estados Unidos tiene grandes intereses, como el Acuerdo de París sobre el cambio cli-
mático, el Marco de Sendai para la Reducción del Riesgo de Desastres 2015-2030 y las Metas de Desarrollo Sostenible de 
las Naciones Unidas. Los servicios climáticos son un pilar central tanto del Plan de Emergencia del Presidente de Estados 
Unidos para la Adaptación y la Resiliencia (President’s Emergency Plan for Adaptation and Resilience, PREPARE), como de 
la iniciativa del Secretario General de las Naciones Unidas sobre Alertas Tempranas para TODOS (Early Warnings for ALL, 
EW4ALL), lanzada en 2022. La meta de EW4ALL es garantizar la cobertura mundial de sistemas de información orienta-
dos a la acción para anticipar y reducir los desastres relacionados con las condiciones meteorológicas antes de 2027.
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Recientemente se han producido notables avances en la disponibilidad de datos, lo que incluye información por satéli-
te, análisis relacionados con el clima y los riesgos de desastre y redes para involucrar a las comunidades en sectores 
como seguridad nacional, intervenciones humanitarias, recursos hídricos, salud humana, energía, seguridad alimentaria 
y planificación de infraestructuras2,10,11,12. Algunos ejemplos son el Marco Mundial para los Servicios Climáticos (Global 
Framework for Climate Services, GFCS), el Servicio de Cambio Climático Copernicus de la Unión Europea, la Mejora de los 
Servicios Climáticos Nacionales y la Red de Sistemas de Alerta Temprana contra la Hambruna. El GFCS se inició en 2009 
y fue aprobado formalmente por los 187 países miembros de la Organización Meteorológica Mundial, entre ellos Estados 
Unidos8. Sin embargo, muchas regiones y países carecen de capacidad suficiente para evaluar los impactos climáticos y 
los riesgos en cascada, así como para desarrollar y prestar servicios climáticos que sirvan de base a sus metas inme-
diatas de gestión de riesgos y resiliencia a largo plazo13,14,15,16,17. A pesar de su importancia fundamental, las redes de 
observación suelen ser inadecuadas en muchas regiones. Muchos países carecen también de datos exhaustivos sobre 
los impactos locales de los cambios y eventos climáticos extremos, lo que dificulta el codesarrollo efectivo y la presta-
ción sostenida de servicios (KM 31.3, 31.4; Capítulo 23)18. Estas brechas pueden socavar la confianza en los proveedores 
nacionales e internacionales de servicios climáticos, enviando a los usuarios en busca de servicios alternativos, competi-
dores y menos autorizados y, lo que es más crítico, pueden aumentar la marginación y la desigualdad. 

Mensaje clave 17.1  
Los riesgos climáticos interdependientes y sistémicos afectan cada  
vez más los intereses de Estados Unidos

En un mundo globalmente conectado, los impactos del cambio climático sobre los intereses 
de Estados Unidos son multifacéticos, están interconectados y son frecuentemente exacer-
bados por el malestar social y la degradación medioambiental (probable, confianza alta). Se 
espera que aumente la escala y la velocidad de los impactos relacionados con el clima para 
los intereses estadounidenses, debido en parte a las interdependencias subyacentes y a la 
intensificación proyectada del cambio climático (probable, confianza alta). Se están aplicando 
nuevos enfoques basados en sistemas y escenarios a la planificación integradora para tener 
en cuenta las interdependencias y las prioridades contrapuestas (probable, confianza alta).

Los riesgos relacionados con el clima se manifiestan en varios sistemas, sectores, ámbitos geográficos y 
escalas temporales19,20. Las perturbaciones climáticas en una o varias partes del sistema construido o natural 
pueden provocar efectos dominó en todo el mundo21,22. Los impactos del cambio climático —por sí solos o 
en combinación con otros factores de estrés— pueden propagarse en cascada a través de sistemas inter-
dependientes, lo que magnifica los riesgos que no suelen atribuirse al cambio climático. Los efectos de 
estos impactos pueden extenderse a través de geografías y mercados y, a su vez, afectar varios intereses 
de seguridad, económicos y de desarrollo sostenible de Estados Unidos (Figura 17.1; Enfoque en Eventos 
Compuestos). Además, los enfoques tradicionales de gestión del riesgo son inadecuados dada la naturaleza 
compuesta y en cascada del riesgo del sistema, lo que aumenta la importancia de tener en cuenta la 
interdependencia y la incertidumbre del sistema para reducir el riesgo para los intereses nacionales de 
Estados Unidos23,24.

Los impactos del cambio climático afectan los intereses de Estados Unidos en materia de seguridad, 
economía y desarrollo sostenible, ya que reducen la estabilidad local y mundial, alteran los medios de 
subsistencia y el crecimiento económico, aumentan la pobreza y la desigualdad mundial25,26 y agravan los 
riesgos existentes para los intereses estadounidenses. Por ejemplo, los países centroamericanos El Salvador, 
Guatemala y Honduras dependen en gran medida de una agricultura sensible al clima, y los impactos del 
cambio climático alteran los medios de subsistencia rurales, la salud y la seguridad alimentaria27. La sequía 
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y las tormentas extremas han impactado a millones de centroamericanos, exacerbado los conflictos y la 
inseguridad, requerido importantes recursos humanitarios y alimentado una migración sin precedentes, 
incluso hacia Estados Unidos28,29,30,31. Se espera que la sequía y las tormentas extremas en Centroamérica 
aumenten en frecuencia y severidad debido al cambio climático, lo que amenaza con exacerbar aún más 
estos desafíos32. 

Se prevé que la combinación de las interdependencias globales sistémicas y la intensificación del cambio 
climático aumente tanto la escala como la velocidad de sus impactos1,33. El cambio climático —lo que incluye 
aumento de las temperaturas, modificación de los patrones de precipitaciones y aumento de la frecuencia 
de algunos eventos extremos— se combina con factores de estrés como conflictos, degradación de la tierra, 
pérdida de biodiversidad, crecimiento demográfico y empeoramiento de la salud humana para exacerbar 
la inseguridad alimentaria y las posibles hambrunas34. Por ejemplo, los eventos climáticos extremos han 
aumentado la incidencia de múltiples fracasos simultáneos o consecutivos en el granero (p. ej., malas 
cosechas en las principales regiones productoras de alimentos), lo que amenaza la seguridad alimentaria 
mundial y provoca efectos en cascada (p. ej., malestar social y aumento de precios) en múltiples zonas 
geográficas que afectan los intereses de Estados Unidos21,35,36. Desde 2018, varios factores de estrés, lo que 
incluye las sequías en América del Norte y el Cuerno de África, las malas cosechas en China y Francia, la 
pandemia del COVID-19 y la guerra en Ucrania, se han combinado para poner a prueba severamente la 
seguridad alimentaria mundial, al aumentar los costos de los fertilizantes y los precios de los alimentos y 
disminuir la disponibilidad de alimentos37.

Sin embargo, si se dan las condiciones adecuadas, la interconexión puede ayudar a mitigar el riesgo. Por 
ejemplo, las importaciones de alimentos pueden hacer frente a la inseguridad alimentaria localizada y 
pueden hacerse más frecuentes debido a los impactos del cambio climático20,38. Los cambios transforma-
dores en el comportamiento humano que conducen a “puntos de inflexión positivos” —lo que incluye la 
adopción de nuevas tecnologías (p. ej., la transición energética a tecnologías de bajas emisiones) o enfoques 
(p. ej., enfoques de agricultura regenerativa que aumentan la resiliencia climática y la sostenibilidad de los 
sistemas agrícolas y alimentarios)— pueden ayudar a prevenir los peores impactos del cambio climático39.

Los enfoques tradicionales de evaluación y gestión de riesgos tienden a centrarse en sectores o lugares 
específicos y no en los sistemas y la compleja interdependencia de riesgos que conllevan16,40. Sin embargo, 
están avanzando los enfoques de la toma de decisiones que abordan la adaptación y la mitigación en una 
fase temprana del proceso a nivel sistémico, teniendo en cuenta el conjunto más completo de riesgos, 
interacciones y opciones de respuesta óptimas (Capítulo 18)41. La integración de las respuestas de forma 
vertical (a escala mundial, regional y local) y horizontal (p. ej., asociaciones de múltiples partes interesadas 
para diseñar respuestas a escala del paisaje) ofrece perspectivas prometedoras para abordar estas inter-
dependencias en múltiples escalas y sectores42,43,44,45. La planificación de escenarios, los enfoques de “nexo” 
que abordan múltiples sectores y otros enfoques participativos y de codesarrollo se están aplicando para 
planificar frente a la incertidumbre, abordar los vínculos y considerar el papel de las propias opciones de 
respuesta como impulsoras del riesgo (Capítulos 18, 31)20,40. Se necesita más experiencia en la aplicación 
y evaluación de estos enfoques emergentes para mejorar la coherencia política y la coordinación entre 
sectores y para comprender mejor la sensibilidad a los cambios del sistema y a la incertidumbre40,46.
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Intereses interconectados e impactos en cascada 

  
Los impactos futuros para los intereses estadounidenses son inciertos, dadas las complejas interdependencias 
e interacciones del sistema entre los factores de estrés, las capacidades y las respuestas. 

Figura 17.1. Esta figura ilustra cómo las interdependencias del sistema y la naturaleza interconectada de los 
factores de estrés del cambio climático y las opciones de respuesta pueden conducir a impactos futuros incier-
tos sobre los intereses de Estados Unidos (p. ej., seguridad nacional; economía, comercio e inversión; y desarrollo 
sostenible). El clima y los factores de estrés agravados interactúan y presentan diferentes grados de impacto 
potencial para los intereses de Estados Unidos, dados los distintos niveles de capacidad de adaptación, la sensi-
bilidad de las áreas de interés y la efectividad de las respuestas para abordar los riesgos sistémicos y aprovechar 
las oportunidades. La complejidad de los factores de estrés que interactúan y de los sistemas interdependientes 
puede provocar impactos en cascada, consecuencias imprevistas y aumento de la incertidumbre sobre los im-
pactos futuros para los intereses de Estados Unidos. Adaptado de Ringsmuth et al. 202247 [CC BY 4.0].

https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/legalcode
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Mensaje clave 17.2  
El cambio climático agrava los riesgos para la seguridad nacional

El cambio climático puede contribuir a la inestabilidad política y social y, en algunos casos, 
a los conflictos (probable, confianza alta). Afecta las operaciones y misiones de las agencias 
de defensa, diplomacia y desarrollo fundamentales para la seguridad nacional de Estados 
Unidos (muy probable, confianza alta). El Gobierno de Estados Unidos, bilateralmente y en 
colaboración con socios internacionales, está abordando cada vez más estas implicaciones 
mediante una serie de respuestas diplomáticas, de desarrollo y de defensa (muy probable, 
confianza alta).

El cambio climático agrava los retos y riesgos de seguridad existentes, lo que afecta una amplia gama de 
intereses de seguridad nacional de Estados Unidos48,49,50. Los impactos y las respuestas al cambio climático 
pueden contribuir a la inestabilidad política y social, así como a diversas formas de conflicto2,49,51,52,53. Las pre-
ocupaciones relacionadas con la seguridad también pueden derivarse de los impactos del cambio climático 
sobre vidas humanas y medios de subsistencia, seguridad alimentaria e hídrica, biodiversidad y salud 
ecológica y humana, así como de las respuestas a estos impactos54,55,56. A la inversa, los conflictos pueden 
exacerbar las vulnerabilidades relacionadas con el clima, lo que afecta especialmente a mujeres, niños y 
poblaciones sobrecargadas57. Esta interacción entre clima y conflicto puede obstaculizar los avances tanto 
en mitigación como en adaptación. El riesgo de desestabilización y conflicto relacionado con el cambio 
climático tiene implicaciones para los intereses de seguridad de Estados Unidos distribuidos por todo 
el mundo.

Como se muestra en la Tabla 17.1, los riesgos climáticos para los intereses de seguridad de Estados Unidos 
abarcan desde la inestabilidad local hasta la tensión geopolítica. Además de los riesgos de inestabilidad y 
conflicto, la dinámica se ve agravada por el descenso de la producción agrícola y la seguridad alimentaria2, 
el reclutamiento y la influencia de grupos extremistas o violentos58 y el deterioro de la capacidad o la 
legitimidad del estado, incluida la posible corrupción, cuando los gobiernos no pueden responder efec-
tivamente a eventos meteorológicos extremos o a impactos crónicos a largo plazo relacionados con 
el clima59,60,61.
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Tabla 17.1. Evaluación del riesgo climático para los intereses de Estados Unidos

“Los riesgos para los intereses de seguridad nacional de Estados Unidos hasta 2040 aumentarán a medida que los países 
respondan a la intensificación de los efectos físicos del cambio climático”50. Para una explicación completa, consulte la 
Estimación de Inteligencia Nacional sobre “El cambio climático y las respuestas internacionales aumentan los desafíos a la 
seguridad nacional de Estados Unidos hasta 2040”50, del que se ha adaptado esta tabla.

Riesgo 2021 2030 2040

Efectos climáticos que 
impactan la inestabilidad 
del país

Presión sobre los sistemas energéticos  
y alimentarios  Bajo Medio Alto

Consecuencias negativas para la salud  Bajo Medio Medio

Inseguridad y conflictos internos  Bajo Bajo Medio

Mayor demanda de ayuda y socorro humanitario  Medio Alto Alto

Tensión sobre la preparación militar  Ninguno Bajo Medio

Focos geopolíticos 
exacerbados por el clima

Un error de cálculo sobre la competencia 
estratégica en el Ártico conduce al conflicto  Ninguno Bajo Medio

Tensiones y conflictos transfronterizos por el agua  Bajo Medio Alto

Migración transfronteriza atribuida a los impactos 
del clima  Medio Alto Alto

Geoingeniería unilateral no gobernada  Ninguno Bajo Medio

Tensiones geopolí-
ticas en torno a las 
respuestas climáticas

Percepción de contribuciones insuficientes para 
reducir las emisiones  Bajo Medio Alto

La eliminación de dióxido de carbono no es 
suficiente para que los países se comprometan a 
cero emisiones netas 

Ninguno Bajo Medio

Los países en desarrollo piden financiamiento y 
ayuda tecnológica  Medio Alto Alto

Los estados petroleros se resisten a la transición 
hacia energías limpias que abandonen los com-
bustibles fósiles 

Bajo Medio Alto

Competencia con China por los minerales clave y 
las tecnologías de energía limpia  Bajo Medio Alto

Contención sobre el uso de herramientas 
económicas para promover los intereses 
climáticos 

Ninguno Bajo Medio
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La movilidad, tanto planificada como forzada, es una respuesta de adaptación común a un entorno 
cambiante, que contribuye a los desplazamientos y migraciones que se producen principalmente dentro 
de los países y, en ocasiones, cruzan las fronteras nacionales31,62,63. Se prevé un aumento de la movilidad 
relacionada con el cambio climático que afecta tanto a las poblaciones de origen como a las de destino50. 
Continúa el compromiso internacional en torno al cambio climático y la movilidad, pero la limitada 
gobernanza internacional que proporciona protecciones vinculantes a las personas que cruzan las fronteras 
nacionales debido al cambio climático genera respuestas estatales y regionales variadas64.

Mientras los países siguen trabajando para alcanzar sus metas de adaptación y mitigación, se están 
estudiando intervenciones climáticas alternativas para reducir el efecto de calentamiento de los gases 
de efecto invernadero y evitar los puntos de inflexión. Una categoría de intervención alternativa es la 
eliminación del dióxido de carbono, intervenciones técnicas para eliminar el dióxido de carbono de la 
atmósfera que pueden tener impactos en los sistemas alimentarios, la biodiversidad y otros sistemas 
(Capítulo 32). La modificación de la radiación solar (solar radiation modification, SRM) constituye una 
variedad de enfoques para reducir la luz solar que llega a la baja atmósfera. Los riesgos y los beneficios 
potenciales que implica el uso de SRM deben considerarse en relación con los riesgos y los beneficios 
asociados a trayectorias recomendables de cambio climático en curso que no involucran SRM65. La SRM 
representa un área de creciente interés para la seguridad nacional dado el potencial de acción unilateral 
por parte de actores estatales y no estatales, la evolución de la comprensión de los impactos climáticos 
y sociales y los limitados mecanismos formales o informales de compromiso66,67. La comprensión de los 
riesgos y concesiones mutuas de estas intervenciones climáticas alternativas es un campo de estudio en 
rápido crecimiento.

Los impactos del cambio climático son especialmente preocupantes en zonas con capacidad de recupe-
ración limitada, distribución desigual de los recursos o estructuras de gobernanza débiles. Las conse-
cuencias imprevistas de las respuestas climáticas también pueden tener importantes implicaciones para 
la seguridad nacional. Por ejemplo, los esfuerzos de mitigación y adaptación pueden exacerbar involun-
tariamente conflictos y desigualdades nuevos o ya existentes que afecten las poblaciones marginadas68,69. 
Las dinámicas que acompañan a una transición energética, como la variabilidad de los precios, la pérdida 
de empleo en el sector de los combustibles fósiles y los activos bloqueados para los países productores de 
petróleo, también pueden contribuir a las protestas internas y a reducir el apoyo al fortalecimiento de los 
esfuerzos internacionales de mitigación del cambio climático70. Las respuestas internacionales al cambio 
climático están modificando los intereses y las prioridades geoestratégicas y regionales. Esta dinámica 
incluye la competencia por los minerales y metales críticos para la mitigación y las energías renovables71,72. 
La Figura 17.2 muestra el origen de estos materiales, muchos de los cuales se obtienen fuera de Estados 
Unidos; sin embargo, es de notar que China controla gran parte del mercado de la minería y el procesa-
miento de muchos de estos minerales y metales, lo que conduce a una fuerte dependencia de China para los 
recursos críticos para las tecnologías energéticas. Además, la extracción y transformación de estos insumos 
necesarios puede agudizar las tensiones ecológicas, políticas y de justicia locales73. Los intereses en todo 
el Ártico también se han visto sometidos a un mayor escrutinio a medida que el rápido calentamiento abre 
posibilidades de extracción de recursos naturales, nuevas rutas de transporte marítimo, expectativas de 
respuesta de emergencia en caso de accidente y una mayor actividad militar, sobre todo por parte de Rusia 
(Capítulo 29). 
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Dependencia de las importaciones netas de Estados Unidos por regiones en los minerales 
necesarios para la tecnología de las energías renovables

Las tecnologías estadounidenses de energías renovables dependen de la importación de minerales esenciales 
de todo el mundo.

Figura 17.2. Muchos insumos minerales fundamentales para las tecnologías de energías renovables se importan 
a Estados Unidos. Esta figura ilustra la diversidad de localización, tipo de mineral, aplicación y escala de depen-
dencia de las importaciones74. Adaptado de Humphries 201975.

Los países también pueden aprovechar las pólizas de mitigación y adaptación al cambio climático para ganar 
influencia y fomentar nuevas coaliciones. Cada país experimentará una amplia variedad de preocupacio-
nes de seguridad relacionadas con el clima que pueden generar nuevos intereses o alterar los ya existentes 
dentro de las relaciones bilaterales50,61. Por ejemplo, los impactos del cambio climático pueden interrumpir 
las cadenas de suministro globales, como las de alimentos, energía y minerales críticos72. Estas interrupcio-
nes afectan los intereses de seguridad nacional de Estados Unidos, sobre todo cuando se producen junto 
con respuestas a crisis de salud, económicas y políticas como las presentadas por el COVID-19 y la guerra en 
Ucrania. 

Las agencias estadounidenses de seguridad nacional, diplomáticas y de desarrollo están respondiendo a 
los impactos del cambio climático sobre la seguridad nacional y compitiendo con otros países en estos 
compromisos76,77,78,79. Los impactos y las respuestas al cambio climático tienen implicaciones para las carteras 
de defensa, diplomacia y desarrollo, incluido el entorno operativo alterado por el clima, la infraestructura 
militar y civil estadounidense en los países socios y la respuesta humanitaria49,79,80. Las respuestas de los 
gobiernos incluyen el desarrollo de planes de mitigación y adaptación al clima; la adaptación de operaciones, 
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evaluaciones e infraestructuras para que sean más resilientes; la creación de capacidad de adaptación y 
resiliencia para reducir los riesgos futuros; y el tratamiento de amenazas y oportunidades con una serie 
de enfoques de defensa, diplomacia y desarrollo81,82,83. En este contexto geopolítico, los países cooperan y 
compiten y pueden intentar aprovechar los impactos del cambio climático para ganar influencia49.

Varios foros multilaterales (como el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, la Asamblea General 
de las Naciones Unidas, el Programa de las Naciones Unidas para el Medioambiente, la Unión Europea, la 
Organización del Tratado del Atlántico Norte, la Unión Africana y la Organización para la Seguridad y la 
Cooperación en Europa) reconocen la naturaleza interdependiente de los impactos del cambio climático 
y sus implicaciones para la seguridad nacional y regional y han iniciado respuestas de colaboración para 
abordar riesgos transfronterizos.

Las instituciones de defensa, diplomáticas y de desarrollo se enfrentan a un aumento de las operaciones y 
de las expectativas de respuesta ante emergencias, que a menudo surgen en nuevas regiones geopolítica-
mente relevantes para los intereses estadounidenses, así como a un incremento de las peticiones de apoyo 
humanitario en todo el mundo76,84. Para garantizar la continuidad de las operaciones en todo el mundo, 
las medidas de adaptación que aseguren infraestructuras y servicios fiables y funcionales en los países 
anfitriones en riesgo por el cambio climático son una prioridad para las agencias federales de Estados 
Unidos. Junto con sus socios internacionales, el Gobierno de Estados Unidos está abordando cada vez más 
los riesgos relacionados con el clima para la seguridad nacional de Estados Unidos mediante una amplia 
gama de respuestas. Evaluar y responder a los riesgos para la seguridad nacional relacionados con el clima 
depende del intercambio de información de calidad garantizada a escala mundial, regional, nacional y local 
(consulte el Recuadro 17.1).

Mensaje clave 17.3  
El cambio climático presenta riesgos y oportunidades para la economía,  
el comercio y las inversiones de Estados Unidos

Los impactos físicos del cambio climático afectan cada vez más el crecimiento económico 
mundial y regional (muy probable, confianza alta). Estos impactos tienen importantes im-
plicaciones para los intereses económicos, comerciales y de inversión de Estados Unidos 
(probable, confianza media). Las respuestas globales de mitigación y adaptación por parte de 
gobiernos y empresas también afectarán los intereses económicos de Estados Unidos, pre-
sentando tanto riesgos como oportunidades potenciales para la economía estadounidense 
(probable, confianza media). Los marcos institucionales, normativos, financieros y de mercado 
de los sectores público y privado para la mitigación del cambio climático y la adaptación a 
este influirán en estos riesgos y oportunidades (probable, confianza media).

Los impactos del cambio climático en los ecosistemas mundiales, la agricultura, los asentamientos humanos, 
las infraestructuras, la salud y las migraciones se traducen en impactos económicos que varían según las 
regiones y los países, así como el grado en que se adoptan medidas de adaptación efectivas (Capítulo 19)2,85,86. 
Las pérdidas por desastres relacionados con el clima son cada vez mayores y están muy extendidas en todo 
el mundo e incluyen una amplia gama de eventos relacionados con el clima, como incendios forestales e 
inundaciones (Figura 17.3)87,88,89. Aunque el cambio climático ha desempeñado un papel importante en estas 
tendencias, no hay consenso sobre hasta qué punto el aumento de las pérdidas es atribuible al cambio 
climático frente a otros factores90,91. 
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Desastres relacionados con el clima y pérdidas económicas

Esta figura muestra las tendencias mundiales en el número, los costos crecientes y la creciente diversidad de 
tipos de desastres naturales relacionados con el clima desde el año 2000.

Figura 17.3. Las pérdidas mundiales totales asociadas a los desastres relacionados con el clima han aumentado 
en las últimas dos décadas, con una creciente diversidad en los tipos de eventos relacionados con el clima que 
provocan desastres (p. ej., sequías, incendios forestales e inundaciones) y algunos picos anuales en las pérdidas 
relacionadas con las tormentas. Existe poca correlación entre las pérdidas y el número total de desastres (lo que 
sugiere que el aumento de las pérdidas puede deberse a la mayor severidad de los desastres, al mayor valor de 
los activos, a discrepancias en la notificación o a una combinación de estos factores). Créditos de la figura: DOI, 
Winrock International, NOAA NCEI y CISESS NC.

Además de los impactos agudos, los impactos climáticos de evolución lenta, como la pérdida de biodiversi-
dad y los efectos del aumento de las temperaturas sobre la salud y la agricultura en las regiones vulnerables, 
así como los riesgos climáticos no lineales (puntos de inflexión), afectarán el crecimiento económico92,93. 
Un conjunto de literatura en crecimiento identifica el aumento del nivel del mar (sea level rise, SLR) como 
una de las principales causas de los impactos económicos del cambio climático; hay un estudio que estima 
que, si no se adoptan medidas de adaptación, las inundaciones costeras relacionadas con el SLR provocarán 
pérdidas de hasta el 4 % del Producto Interno Bruto (Gross Domestic Product, GDP) mundial en 210094. 

Los impactos del cambio climático más allá de las fronteras de los EE. UU. exponen a riesgos los intereses 
económicos, comerciales y de inversión de Estados Unidos, ya que estos intereses están muy integrados 
en la economía mundial (Enfoque en Riesgos de las Cadenas de Suministro; Capítulo. 19). Por ejemplo, la 
inversión extranjera directa estadounidense en el extranjero y el valor de las exportaciones e importaciones 
alcanzaron niveles récord en 202295,96,97.

Aunque son escasas las investigaciones que relacionen los impactos del cambio climático fuera de los 
EE. UU. con los impactos directos sobre los intereses comerciales y de inversión estadounidenses, los 
análisis sugieren varios riesgos a los que se verán expuestos las inversiones y el comercio de Estados 
Unidos en el extranjero, como reducción del valor de los activos, mayor riesgo de impago de los préstamos, 
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desincentivación de nuevas inversiones e implicaciones comerciales. Por ejemplo, los países vulnerables 
se enfrentan a alteraciones económicas prolongadas derivadas de los desastres relacionados con el clima, 
incluida la pérdida de ingresos y consumo y un mayor riesgo de impago de la deuda soberana98,99. Se espera 
que las perturbaciones económicas en otros países reduzcan las exportaciones agrícolas, la producción y los 
ingresos de las explotaciones agrícolas estadounidenses (Capítulo 11)100. Según un estudio, un aumento de la 
temperatura global de 3.6 °-5.76 °F (2.0 °-3.2 °C) reduciría el PIB de mediados de siglo en los EE. UU., Canadá 
y el Reino Unido entre el 6 % y el 9 %, en comparación con un crecimiento sin cambio climático101.

Las respuestas climáticas globales, incluidas las elecciones de pólizas y las respuestas del mercado, 
presentan tanto riesgos como oportunidades para los intereses económicos de Estados Unidos a medida 
que otros países realizan una transición hacia economías bajas en emisiones y resistentes al cambio 
climático86,102. Los riesgos de la transición incluyen posibles pérdidas de empleo, activos inmovilizados, 
aumentos del precio de la energía y posibles impactos negativos en el sistema financiero mundial103. Las 
respuestas de adaptación que restringen el desarrollo en zonas propensas al riesgo podrían limitar las 
opciones de los inversores estadounidenses o dejar expuestos los activos existentes104.

La transición mundial, incluido el aumento del financiamiento mundial para la mitigación y la adaptación 
(Figura 17.4), también generará oportunidades de innovación, comercio e inversión para las empresas esta-
dounidenses (Capítulo 19)105,106,107. Las oportunidades para la innovación y la inversión incluyen energía baja 
en carbono y captura de carbono; transporte e infraestructuras; tecnologías de adaptación en el agua, la 
agricultura, la salud y otros sectores; cadenas de suministro resilientes; y servicios climáticos108.

Los gobiernos y las instituciones financieras recurren cada vez más a financiamiento mixto, bonos verdes 
(instrumentos de deuda de renta fija que permiten invertir en la mitigación del cambio climático y la 
adaptación a este), garantías y subvenciones para desbloquear las inversiones del sector privado relaciona-
das con el clima, incluso en ámbitos como el uso de la tierra, la reforestación y la adaptación109,110. Las asocia-
ciones multilaterales también están aprovechando las fuerzas del mercado para reducir las emisiones, por 
ejemplo, la fomentar cadenas de suministro de materias primas libres de deforestación111. Se están imple-
mentando programas de desarrollo de la mano de obra y de participación de los jóvenes para preparar a las 
economías para la transición hacia un desarrollo resiliente al clima112,113.

La evolución de los marcos normativos y de mercado y del financiamiento son importantes condiciones 
propicias que influirán en la efectividad de las respuestas climáticas mundiales —incluida la consecución 
de las metas de mitigación y adaptación al cambio climático del Acuerdo de París— y en su impacto en 
los intereses económicos de Estados Unidos108,114,115,116. El financiamiento mundial total para la mitigación y 
adaptación climática (Figura 17.4a) creció de forma constante entre 2011 y 2020, pero se retrasó en los años 
previos a la pandemia y no alcanza las necesidades estimadas para cumplir las metas del Acuerdo de París y 
evitar los peores impactos del cambio climático117. Las contribuciones del sector privado aumentaron entre 
2011 y 2020, aunque más lentamente que las del sector público. El financiamiento de la adaptación creció 
casi tres veces más rápido que la mitigación; sin embargo, las metodologías para el seguimiento del finan-
ciamiento de la adaptación están menos desarrolladas que el financiamiento de la mitigación y sujetas a 
brechas de datos, en particular del sector privado118. Aunque se aplican importantes advertencias (consulte 
los metadatos de la Figura 17.4), las inversiones estadounidenses en los sectores de la energía y el transporte 
han crecido de forma constante entre 2013 y 2020, siguiendo en gran medida los aumentos generales 
del financiamiento mundial para el clima, también en estos sectores, aunque más concentrados en las 
inversiones nacionales estadounidenses que en las extranjeras (Figura 17.4b)118. 
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Financiamiento climático

Las contribuciones públicas y privadas al financiamiento mundial de la lucha contra el cambio climático están 
aumentando, pero no al ritmo necesario para evitar los peores impactos del cambio climático.

Figura 17.4. (a) Los sectores público y privado aportaron $4.8 billones en financiamiento climático en total entre 
2011 y 2020, siendo el sector privado responsable de aproximadamente la mitad. (b) Los datos sobre los flujos 
de financiamiento privado procedentes de los EE. UU. son más completos para los sectores de la energía y el 
transporte. Créditos de la figura: (a) adaptado de Naran et al. 2022118 [CC BY-NC-SA 4.0]; (b) DOI, Winrock Interna-
tional y Climate Policy Initiative.

Las normativas y los incentivos económicos que apoyan la mitigación y la adaptación, los mercados de 
carbono, la innovación relacionada con el clima, la reducción de la deforestación, la reforma de las subven-
ciones y la divulgación de los riesgos relacionados con el clima pueden estimular a empresas, inversores 
y otros agentes a abordar el riesgo climático (Capítulo 19). Las políticas y marcos del sector público para 
incentivar una mayor ambición en materia de mitigación incluyen la Ley de Reducción de la Inflación 
(Inflation Reduction Act, IRA) de Estados Unidos de 2022 y el Mecanismo de Ajuste de la Frontera del 
Carbono (Carbon Border Adjustment Mechanism, CBAM) de la Unión Europea, adoptado en mayo de 2023. 
El CBAM puede imponer costos a los exportadores estadounidenses a Europa y desencadenar medidas 
de represalia por parte de otros, con impactos indirectas para los exportadores estadounidenses a otras 
regiones119,120. Aunque de orientación nacional, la IRA puede estimular la inversión de empresas estadouni-
denses en energías renovables y otras tecnologías que podrían aplicarse a los mercados internacionales. 

Los inversores y las empresas ven cada vez más la mitigación del cambio climático como una necesidad y 
una oportunidad empresarial108,121,122,123. De noviembre de 2020 a noviembre de 2021, el número de empresas 
de todo el mundo que se comprometían a reducir su huella de carbono a “cero neto” mediante la reducción 
de emisiones, la captura de carbono y la compensación de emisiones para 2050 o antes había pasado de 30 a 
más de 450 y el valor de los activos representados se multiplicó por 26124.

El valor del comercio mundial de compensaciones de carbono se cuadruplicó de 2018 a 2021125. El libro 
de reglas del Artículo 6 del Acuerdo de París, adoptado en 2021, crea normas globales para el comercio 
de carbono gubernamental y se espera que informe las transacciones privadas126,127,128. Se proyecta que un 
mercado maduro de compensación de carbono se multiplique por 15 para 2030 y por 100 para 2050, lo 
que presenta oportunidades para que las empresas estadounidenses cumplan las metas de mitigación a 
través de inversiones en el extranjero y el potencial de generar recursos para apoyar medidas locales de 
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adaptación129,130,131,132. Sigue existiendo la preocupación de que el comercio de carbono pueda trasladar las 
cargas a los países en desarrollo, a las comunidades vulnerables y a las generaciones futuras133,134.

Un número creciente de inversores y propietarios de activos se han comprometido a evaluar y divulgar los 
riesgos climáticos. Desde septiembre de 2022, 3,400 organizaciones de 95 países han apoyado al Grupo de 
Trabajo sobre Divulgación de Información Financiera relacionada con el Clima, representando a casi todos 
los sectores económicos135. Los bancos, las compañías de seguros y los reguladores de pensiones se están 
centrando en los riesgos relacionados con el clima136,137,138. La Comisión del Mercado de Valores de Estados 
Unidos ha propuesto la divulgación obligatoria de los riesgos financieros relacionados con el clima, en 
paralelo con medidas similares adoptadas por el Reino Unido y otros países139,140.

A pesar del creciente interés corporativo por abordar el cambio climático, su implementación va a la zaga 
de los compromisos de divulgación de los riesgos climáticos y de las metas de cero emisiones netas. Crece 
la presión para que estos compromisos se conviertan en acciones creíbles y medibles, incluso a través de 
objetivos basados en la ciencia113,141,142,143,144. Las pequeñas y medianas empresas pueden tener dificultades 
para cumplir los complejos estándares de información, lo que podría afectar su competitividad y su acceso a 
financiamiento145. Una mayor divulgación de los riesgos climáticos puede aumentar los costos y desincenti-
var la inversión de los EE. UU. en zonas vulnerables146. 

A pesar de los retos históricos, la mayor concienciación sobre los riesgos y las oportunidades de mercado 
ha empezado a generar interés por la inversión privada en adaptación. La inversión en adaptación del 
sector privado ha comenzado a rastrearse junto con el financiamiento público para la adaptación climática, 
aunque en 2021 se identificaron menos de $500 millones117. Los inversores institucionales han empezado a 
desarrollar marcos para invertir en oportunidades de adaptación y resiliencia climáticas147. La Taxonomía 
de Soluciones de Adaptación, revisada por expertos y publicada en 2020, identifica compañías que apoyan 
soluciones de adaptación y resiliencia climática148. El primer fondo de inversión privado consiguió $185 
millones para tecnologías de adaptación y resiliencia climática en 2022149.

Si bien las normativas gubernamentales, los gastos y las respuestas climáticas impulsadas por el mercado 
son clave para crear entornos propicios para las respuestas climáticas, también pueden aumentar los 
riesgos de corrupción, lo que a su vez puede socavar la eficiencia empresarial, frustrar la efectividad de 
las respuestas climáticas y exacerbar la inseguridad o la gobernanza deficiente59,60. Así pues, la creación 
de entornos propicios para garantizar respuestas climáticas transparentes, responsables y participativas 
puede influir en el equilibrio de riesgos y oportunidades para las empresas y los intereses económicos de 
Estados Unidos150,151,152.
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Mensaje clave 17.4  
El cambio climático socava el desarrollo sostenible

El cambio climático socava la capacidad del mundo para desarrollarse de forma sostenible, 
revierte los avances en materia de desarrollo y agrava las desigualdades (muy probable, 
confianza alta). El financiamiento de la lucha contra el cambio climático está aumentando, 
pero los flujos mundiales siguen siendo inferiores a las necesidades (probable, confianza alta). 
El despliegue acelerado de medidas de adaptación y mitigación a escala puede representar be-
neficios sustanciales para el desarrollo sostenible (probable, confianza media). La acción por 
el clima es más efectiva cuando se desarrolla conjuntamente y se basa en la equidad, la apro-
piación local y la gobernanza integradora (probable, confianza media).

Los impactos del cambio climático son generalizados en todo el mundo y afectan todos los aspectos de los 
sistemas humanos, construidos y naturales, como la seguridad alimentaria, la pobreza, la salud, el agua, las 
infraestructuras y la educación, entre otros. El cambio climático es un multiplicador del riesgo frente a los 
retos existentes en materia de desarrollo, como el rápido crecimiento de la base demográfica; el aumento 
de las migraciones, sobre todo hacia los centros urbanos y de los desplazamientos; el incremento de la 
inseguridad alimentaria; y el aumento de la demanda energética. Estos retos de desarrollo también se ven 
obstaculizados por reducciones de la capacidad de los recursos naturales y los paisajes para amortiguar 
aumento de riesgos, incapacidad de los servicios vitales para seguir el ritmo de las necesidades, limitada 
diversificación económica, bajos niveles educativos y debilidad de las instituciones para gestionar estos 
cambios153. En conjunción con estos y otros factores (Figuras 17.1, 17.2), el cambio climático socava el 
desarrollo sostenible, lo que revierte los importantes avances en materia de desarrollo conseguidos en 
décadas recientes154,155,156,157. Estos retos resaltan la necesidad de tener en cuenta los impactos del clima en las 
trayectorias de desarrollo, con el fin de fundamentar la respuesta de mitigación y adaptación para lograr un 
desarrollo sostenible158,159,160.

Se calcula que en todo el mundo 26 millones de personas caen en la pobreza cada año debido a eventos 
meteorológicos extremos, como inundaciones y sequías, y las proyecciones apuntan a que millones más 
podrían verse empujadas a la pobreza a mediados de siglo debido al cambio climático153,161. Los impactos 
del cambio climático recaen de forma desproporcionada en países de bajos ingresos y en poblaciones 
marginadas y subrepresentadas que disponen de menos recursos para adaptarse. La Figura 17.5 muestra los 
riesgos diferenciales de mortalidad por cambio climático en todo el mundo, lo que se traduce en una distri-
bución desigual del riesgo entre los países y dentro de ellos. Recursos limitados, capacidades de respuesta y 
restricciones geofísicas y socioeconómicas pueden reducir la viabilidad de la adaptación162,163,164,165. En algunos 
contextos, los impactos superarán la capacidad de adaptación de las comunidades (Capítulo 31)2. Esto 
plantea problemas de equidad, sobre todo teniendo en cuenta las contribuciones relativamente pequeñas de 
gases de efecto invernadero de muchas poblaciones con bajos ingresos166,167.
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Impacto del cambio climático en las tasas de mortalidad en 2050 

 
El cambio climático agravará las desigualdades globales en las tasas de mortalidad. 

Figura 17.5. Un mundo más cálido interactuará con las capacidades diferenciales existentes, lo cual modificará 
los patrones de mortalidad. Incluso teniendo en cuenta la futura adaptación y el aumento de los ingresos, la mor-
talidad aumentará significativamente en el Sur Global. Los mapas muestran los cambios proyectados en la mor-
talidad debido al cambio climático en 2050 (promedio de 2041-2060) para (a) un escenario intermedio (RCP4.5) y 
(b) un escenario muy alto (RCP8.5). Adaptado con permiso de Carleton et al. 2020168.

A pesar del aumento del financiamiento para el clima, los flujos financieros mundiales siguen estando por 
debajo de las metas y las necesidades de mitigación y adaptación2,117. Para evitar los impactos más peligrosos 
del cambio climático, los flujos anuales de financiamiento internacional para el clima en apoyo de los 
esfuerzos de adaptación y mitigación deberían aumentar entre 3 y 6 veces respecto a los niveles actuales 
para 20302. Incluso si se alcanzaran las metas de financiamiento de la mitigación, el financiamiento de 
la adaptación y el porcentaje resultante del financiamiento climático destinado a la adaptación también 
tendrían que aumentar169. Se proyecta que los costos de adaptación solo para los países en desarrollo 
serán de $140,000 a $300,000 millones anuales en 2030 y de $280,000 a $500,000 millones en 2050 (no se 
indica el año del dólar) y algunas estimaciones van más allá y proponen que se dupliquen o tripliquen cada 
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algunos años107. Hasta la fecha, la mayoría de las inversiones en adaptación han sido fragmentarias, basadas 
en proyectos, a pequeña escala, progresivas, sectoriales y más centradas en riesgos y planificación a corto 
plazo170. Alcanzar las metas de mitigación y adaptación exige alinear inversiones, prácticas y modelos empre-
sariales nacionales, internacionales, públicos y privados117.

La creciente carga de la deuda que soportan muchos países para gestionar los riesgos climáticos y 
restablecer las economías y los medios de subsistencia después de los eventos extremos representa 
un obstáculo cada vez mayor para el desarrollo sostenible153,171. Aunque los grandes desastres acaparan 
los titulares, en todo el mundo las pérdidas acumuladas por desastres recurrentes a pequeña escala 
representan una parte mayor de las pérdidas económicas y erosionan la resiliencia de las comunidades2. Las 
inversiones proactivas pueden ayudar a protegerse contra la reestructuración o reasignación de presupues-
tos a medida que los eventos extremos se hacen más frecuentes. Por ejemplo, las inversiones en sistemas de 
alerta temprana, modelos de inundación y planes de seguros podrían haber ofrecido protección y limitado 
el efecto a largo plazo de las recientes inundaciones en Pakistán, donde los fondos para el desarrollo se 
desviaron a la respuesta a desastres. 

Las inversiones en adaptación pueden ser asequibles, con beneficios que superan con creces los costos, 
no solo en términos de costos y beneficios financieros, sino también de reducción del gasto humanitario, 
pérdidas de activos evitadas y vidas y medios de subsistencia salvados2. Los beneficios netos de invertir 
en mitigación y adaptación incluyen reducción de pérdidas futuras, resultados económicos positivos y 
beneficios sociales y medioambientales. Se espera que los beneficios de la mitigación superen los costos, 
incluso sin una contabilidad exhaustiva de las pérdidas evitadas, la reducción de las necesidades de 
adaptación y los beneficios colaterales, y se proyecta que el aumento de las inversiones a corto plazo genere 
ganancias económicas a largo plazo2. Los beneficios de invertir en adaptación en una serie de sectores 
son significativos, y oscilan entre $2 y $13 por cada $1 dólar invertido, y algunos de los rangos más altos se 
asocian a inversiones en resiliencia de infraestructuras, alerta y respuesta tempranas y gestión del riesgo de 
desastres172,173,174. Por el contrario, las estimaciones de los costos de la inacción oscilan entre el 7 % y el 14 % 
de reducción del GDP mundial101,175. 

Existe evidencia de opciones efectivas de mitigación y adaptación que son factibles de lograr a escala en 
contextos específicos2. Una respuesta acelerada al cambio climático puede cambiar las vías de desarrollo 
hacia un aumento de los resultados de desarrollo sostenible a pesar de las trayectorias del cambio 
climático. Los esfuerzos por lograr un desarrollo resiliente al clima se ven facilitados por respuestas que 
abarcan la política, la diplomacia, la inversión pública y privada y los ámbitos del desarrollo y la ayuda 
humanitaria2,176,177,178,179. Las tecnologías de bajas emisiones, cada vez más asequibles y accesibles, apoyan el 
abandono de los combustibles fósiles para limitar el calentamiento2. Las intervenciones políticas a múltiples 
niveles, especialmente las que involucran ambiciosos objetivos de mitigación a corto plazo por parte de 
los principales emisores actuales y proyectados, pueden minimizar la posibilidad de superar los 1.5 °C 
(2.7 °F) de calentamiento2. Los esfuerzos de adaptación pueden reducir las alteraciones debido a pertur-
baciones y factores de estrés y ayudar a los países y a las personas a acelerar soluciones que respondan a 
las necesidades y oportunidades locales y que conduzcan a resultados sostenibles, especialmente para las 
poblaciones vulnerables2,180. En el ámbito internacional, el aumento de la coherencia y la coordinación entre 
la ayuda humanitaria, la consolidación de la paz, el fomento de la resiliencia y el desarrollo puede ayudar 
a abordar riesgos y oportunidades convergentes181. Se ha demostrado que la participación en los esfuerzos 
climáticos internacionales y transfronterizos se traduce en acciones de los gobiernos nacionales y subnacio-
nales y de la sociedad civil169.

Los enfoques integrados de mitigación y adaptación pueden amplificar aún más los beneficios colaterales 
de las acciones182. Por ejemplo, la conservación y restauración de manglares, una de las muchas soluciones 
basadas en la naturaleza con resultados de mitigación y adaptación, puede minimizar el riesgo de inunda-



La Quinta Evaluación Nacional del Clima

17-20 | Efectos del clima en los intereses internacionales de los EE. UU.

ciones costeras, reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, secuestrar carbono y contribuir a 
beneficios de desarrollo sostenible más amplios relacionados con la seguridad alimentaria y la nutrición, la 
prosperidad económica, la protección marina y costera y el hábitat natural y la biodiversidad4. Las opciones 
de respuesta también tienen concesiones mutuas entre sí y con diversas metas de desarrollo sostenible 
debido a la compleja interconectividad de los riesgos climáticos y no climáticos (Capítulo 31). Una mayor 
atención a los impactos adversos de las respuestas y a las vías de desarrollo puede ayudar a evitar el bloqueo 
de las trayectorias de emisiones, la mala adaptación y el agravamiento de las desigualdades2. Además, cada 
vez hay más impulso y evidencia a nivel mundial sobre los enfoques para acelerar las acciones climáticas 
transformadoras que incorporan el pensamiento sistémico y la innovación para facilitar vías de desarrollo 
más resilientes183,184,185.

Una gobernanza inclusiva que favorezca las respuestas dirigidas a nivel local y desarrolladas en colabo-
ración puede reforzar el potencial para lograr resultados de desarrollo resilientes al clima efectivos y 
equitativos a escala26,185. La participación significativa de los grupos afectados (incluidos los históricamente 
subrepresentados o marginados) y el desarrollo conjunto de información y soluciones crean capacidad y 
aumentan el apoyo a resultados de respuesta sostenibles y equitativos a largo plazo (KM 31.1, 32.2)186,187. La 
información relevante para la toma de decisiones y la capacidad de utilizarla de forma novedosa son la base 
de las respuestas efectivas188,189,190. Esta información puede ser global o local y proceder de diversas fuentes 
de conocimiento, incluida la comunidad científica y los conocimientos tradicionales. Los procesos de 
gobernanza y toma de decisiones que integran el clima en los esfuerzos sustanciales de desarrollo y tienen 
en cuenta los factores mencionados pueden minimizar las concesiones mutuas y los impactos adversos y 
generar una acción climática que promueva los intereses de Estados Unidos en resultados más amplios de 
desarrollo sostenible185.
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Cuentas trazables 
Descripción del proceso
Este capítulo se centra en las implicaciones de los impactos internacionales del cambio climático para los 
intereses de Estados Unidos. No aborda ni resume todos los impactos internacionales del cambio climático. 
Los temas del capítulo —riesgos interdependientes relacionados con el clima; seguridad nacional; economía, 
inversión y comercio; desarrollo sostenible y servicios climáticos— se seleccionaron porque representan 
intereses críticos que se están viendo afectados por los impactos climáticos fuera de las fronteras de los 
EE. UU. Los efectos del clima en estas áreas de interés son específicos de cada contexto y están generali-
zados en todo el mundo. El capítulo es limitado en cuanto a proporcionar detalles específicos debido prin-
cipalmente a las limitaciones de espacio y a la escasa literatura que aborda específicamente los impactos 
climáticos para los intereses de Estados Unidos.

Los autores coinciden en que esto apunta a la falta de una evaluación científica del cambio climático 
fuera de los EE. UU. suficientemente oportuna, orientada a pólizas y geográficamente detallada. Además, 
la literatura actual no aborda adecuadamente ni aporta evidencia sobre la amplia gama de opciones de 
respuesta que podrían adoptarse para mitigar los impactos. Por lo tanto, los responsables políticos y los 
analistas estadounidenses de seguridad nacional e internacional deben basarse en las evaluaciones del 
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climático (Intergovernmental Panel on Climate 
Change, IPCC), la literatura académica existente, los análisis internos o los estudios contratados ad hoc, que 
no son óptimos o pueden ser inconsistentes.

El liderazgo del capítulo buscaba un equipo de autores que pudiera aportar experiencias, conocimientos 
y perspectivas diversas. Se procuró que el equipo estuviera formado por profesionales del gobierno, del 
mundo académico y del sector privado, tanto nóveles como experimentados, procedentes de diversas zonas 
geográficas y con distintos antecedentes personales. Los autores se seleccionaron de la lista de personas 
que respondieron al anuncio del Registro Federal o se pusieron en contacto directamente con el Programa 
de Investigación sobre el Cambio Global de Estados Unidos (US Global Change Research Program, USGCRP) 
para ofrecerse voluntarios. Se contrataron contribuyentes técnicos para que realizaran una revisión extensa 
de la literatura que permitiera detectar posibles discrepancias y conciliar las distintos aportes. Los contri-
buyentes técnicos también apoyaron el diseño y desarrollo de determinadas figuras. El equipo de redacción 
se puso en contacto por teleconferencia a partir de septiembre de 2021, y las llamadas continuaron con 
regularidad para debatir sobre el contenido, la redacción y asuntos técnicos y logísticos relacionados con 
el capítulo. El personal de la Unidad de Apoyo Técnico de la NOAA se unió a algunas de estas conferencias 
telefónicas regulares. Subgrupos de autores de capítulos también celebraron conferencias telefónicas sobre 
literatura, contenido y redacción de distintas secciones del capítulo.

Se solicitó la opinión del público mediante anuncios en el Registro Federal y un taller de participación 
pública. Durante el taller, el USGCRP y los autores del capítulo compartieron información sobre el progreso 
del capítulo hasta la fecha y solicitaron la opinión de las partes interesadas para contribuir al desarrollo 
futuro del capítulo, así como para aumentar la concienciación general sobre el proceso y el calendario de la 
Quinta Evaluación Nacional del Clima (Fifth National Climate Assessment, NCA5).
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Mensaje clave 17.1  
Los riesgos climáticos interdependientes y sistémicos afectan cada  
vez más los intereses de Estados Unidos

Descripción de la base de evidencia 
La base de literatura sobre el cambio climático y el riesgo sistémico e interdependiente ha crecido signi-
ficativamente desde la publicación de la Cuarta Evaluación Nacional del Clima (Fourth National Climate 
Assessment, NCA4) en 2018, que examinó el riesgo climático transfronterizo, es decir, cómo los impactos 
climáticos en los países vecinos afectan los intereses de Estados Unidos. Sin embargo, la literatura sobre 
los riesgos sistémicos mundiales aún no puede considerarse expansiva; ha evolucionado a partir de un 
enfoque centrado en el sector financiero y, más recientemente, ha aumentado, no como consecuencia de 
las perturbaciones climáticas, sino debido a las recientes interrupciones de la cadena de suministro y a los 
efectos dominó observados del COVID-19, que pusieron de relieve esa interconectividad. Según Li et al. 
(2021)19 y Simpson (2021),20 la literatura existente destaca la importancia del cambio climático como impulsor 
del riesgo sistémico, pero existen brechas de comprensión en cuanto a las interacciones y dinámicas que 
generan el riesgo, los métodos para apoyar la evaluación del riesgo y el diseño de respuestas de adaptación 
y mitigación para hacer frente al riesgo complejo. Existe una falta de evidencia en torno a la efectividad de 
los enfoques emergentes basados en sistemas y escenarios que se están diseñando e implementando para 
abordar riesgos complejos e interdependientes40,46.

Principales incertidumbres y brechas en la investigación 
La literatura está evolucionando desde la evaluación de riesgos predominantemente sectorial (p. ej., 
seguridad hídrica, seguridad alimentaria) o basada en dominios (p. ej., zonas urbanas) hacia la considera-
ción de sistemas complejos e interdependientes que pueden ocasionar impactos climáticos compuestos y 
en cascada.

Hay poca literatura disponible que se centre en los impactos amplios y en cascada de los riesgos climáticos 
interconectados/interdependientes en relación con los efectos compuestos y en cascada sobre múltiples 
intereses de Estados Unidos. Tampoco existe una base de literatura que evalúe el desempeño de enfoques y 
medidas para abordar el riesgo sistémico e interdependiente.

Descripción de confianza y probabilidad 
Existe confianza alta y es probable que, en un mundo globalmente conectado, las impactos del cambio 
climático sobre los intereses de Estados Unidos sean polifacéticos, estén interconectados y, con frecuencia, 
se vean exacerbados por el malestar social y la degradación medioambiental. Estas interconexiones y sus 
efectos dominó están bien documentados.

Existe confianza alta y es probable que aumente la escala y la velocidad de los impactos relacionados con 
el clima para los intereses de Estados Unidos, debido en parte a las interdependencias subyacentes y a la 
intensificación proyectada del cambio climático. Es inequívoco que el cambio climático se está intensifican-
do y que provocará mayores impactos en todos los sistemas y cadenas de valor.

Existe confianza alta y es probable que se estén aplicando enfoques sistémicos y basados en escenarios a 
la planificación integradora para tener en cuenta interdependencias y prioridades contrapuestas. Aunque 
estos enfoques se han desarrollado y se están aplicando para identificar riesgos y respuestas, la literatura en 
torno a su efectividad está menos avanzada.
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Mensaje clave 17.2  
El cambio climático agrava los riesgos para la seguridad nacional

Descripción de la base de evidencia
La base de literatura sobre el cambio climático y la seguridad nacional ha crecido significativamente desde 
la NCA4, así como en los aproximadamente 15 años transcurridos desde que se convirtió en un foco de 
atención más prominente para académicos y profesionales48,53. Dada la gran diversidad de temas y regiones 
considerados para los vínculos entre cambio climático y seguridad nacional, la literatura está evolucionan-
do y aún no puede considerarse exhaustiva. Algunas preguntas de investigación sobre las que la literatura 
era limitada y controvertida durante el período de revisión de la NCA4 han experimentado desde entonces 
importantes adiciones y un mayor acuerdo entre las conclusiones, incluidos los esfuerzos de investigación 
en colaboración entre grandes grupos de académicos. Un ejemplo de esta convergencia de hallazgos en los 
años recientes son las preguntas relativas a los vínculos causales entre determinados impactos climáticos 
y el inicio de conflictos52. La literatura sobre otras preguntas de investigación, como los vínculos causales 
entre las respuestas climáticas y los conflictos, está menos avanzada y es más deductiva, basándose 
a menudo en respuestas históricas en áreas temáticas relacionadas. El número y la diversidad de las 
respuestas del Gobierno de Estados Unidos al cambio climático y las acciones de seguridad nacional se han 
ampliado desde la revisión de la NCA449,50.

Principales incertidumbres y brechas en la investigación 
Dada la diversidad de posibles temas de investigación relacionados con el cambio climático y la seguridad 
nacional, hay una cantidad de ámbitos temáticos y geográficos sobre los que se dispone de escasa literatura 
que utilice métodos diversos. En algunos casos, los datos siguen siendo limitados en cuanto a escalas y 
ubicaciones, lo que restringe los tipos de métodos que pueden utilizarse. En otros casos, las respuestas ins-
titucionales al cambio climático que pueden tener implicaciones para la seguridad nacional se encuentran 
en una fase incipiente y, por tanto, no presentan una base de evidencia que pueda generar resultados de 
investigación con los máximos niveles de confianza.

Descripción de confianza y probabilidad
Existe confianza alta y es probable que el cambio climático pueda ser un factor que contribuya a la ines-
tabilidad política y social y, en algunos casos, a los conflictos. Existe confianza alta y es muy probable que 
el cambio climático impacte cada vez más las operaciones y misiones de las agencias y departamentos 
de defensa, diplomacia y desarrollo fundamentales para la seguridad nacional de Estados Unidos. Existe 
confianza alta y es muy probable que las agencias y departamentos de defensa, diplomacia y desarrollo 
estén abordando cada vez más los impactos climáticos y las respuestas en todo el gobierno. Estos niveles 
de confianza se basan en una revisión en profundidad de un sólido conjunto de literatura procedente de 
numerosas disciplinas, así como de un conjunto cada vez mayor de políticas, programas y evaluaciones del 
Gobierno de Estados Unidos e internacionales.
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Mensaje clave 17.3  
El cambio climático presenta riesgos y oportunidades para la economía,  
el comercio y las inversiones de Estados Unidos

Descripción de la base de evidencia 
Existe una importante investigación sobre los impactos globales y regionales de los riesgos agudos y 
crónicos mediados por el clima2. Existe un conjunto emergente de literatura que analiza los impactos 
económicos de estos riesgos en las economías globales y regionales85,86. Sin embargo, los estudios que sacan 
conclusiones sobre los impactos económicos del cambio climático a nivel macro (p. ej., Swiss Re 2021101) 
requieren suposiciones sobre el costo de la incertidumbre que se beneficiaría de una revisión por expertos y 
de un mayor análisis. Los datos más detallados sobre los costos de los impactos físicos del clima se refieren 
a riesgos agudos, como los desastres provocados por el clima, y no a riesgos crónicos. Sin embargo, existe 
un debate entre los académicos sobre el grado en que los efectos económicos de los eventos agudos son 
atribuibles al cambio climático90,91.

La Figura 17.3 refleja los datos comunicados a EM-DAT, la Base de Datos Internacional de Desastres sobre 
eventos, tipos y costos relacionados con desastres191. La categorización de los datos en esta base de 
datos depende de la forma en que se notifiquen los eventos y puede haber algunas discrepancias en la 
forma en que los notificadores caracterizan los eventos específicos y las pérdidas asociadas. Por ejemplo, 
EM-DAT capta eventos y cuantifica pérdidas por tormentas (incluye tormentas tropicales, extratropicales y 
convectivas) e inundaciones (incluye inundaciones costeras, fluviales, repentinas y provocadas por el hielo). 
Sin embargo, EM-DAT no proporciona orientación a los informadores de datos para distinguir los eventos 
de inundación de los de tormenta; como consecuencia, los daños de inundaciones causados por eventos de 
tormenta podrían reflejarse potencialmente tanto en “tormentas” como en “inundaciones”. Sin embargo, el 
propósito de la figura es mostrar las tendencias generales de los tipos de eventos y daños; las posibles dis-
crepancias en la forma en que estos eventos y los daños asociados se presentan en la base de datos no son 
fundamentales para la intención general de la figura.

Un conjunto de literatura relativamente escaso pero creciente analiza los efectos económicos del cambio 
climático en sectores o temas en los que los intereses económicos de Estados Unidos están muy arraigados, 
como los préstamos soberanos98,99

, la agricultura100,192,193,194 y la migración195. Estos estudios ofrecen 
información a partir de la cual pueden deducirse los impactos económicos previstos sobre la economía, el 
comercio y la inversión de los EE. UU.; sin embargo, por lo general se quedan cortos al intentar cuantificar 
los impactos aisladas sobre los intereses económicos de Estados Unidos.

Un conjunto de literatura en crecimiento procedente de grupos de reflexión, consultores, organizaciones de 
múltiples partes interesadas y fuentes institucionales aporta evidencia empírica de tendencias y prácticas 
relativas a riesgos y oportunidades económicos y a participación de los intereses del sector privado en 
las respuestas climáticas. La literatura disponible en revistas científicas revisadas por expertos es menos 
extensa que los informes y estudios disponibles en fuentes no revisadas por expertos, pero va en aumento. 
La literatura reciente aborda el impacto de la corrupción en las respuestas climáticas. Sin embargo, la 
evaluación más completa y autorizada de los riesgos de corrupción que plantean las respuestas climáticas 
procede de un estudio de 2011152. 

Principales incertidumbres y brechas en la investigación 
La literatura que estima los impactos económicos globales y regionales de los riesgos climáticos físicos, así 
como de las opciones de respuesta de mitigación y adaptación, está evolucionando. Además de un análisis 
más detallado de estos impactos en las distintas categorías de riesgo, entre las brechas de la literatura 
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se incluye el análisis de cómo los impactos económicos fuera de los EE. UU. tienen un impacto sobre 
los intereses económicos, comerciales y de inversión de Estados Unidos. Sería útil estudiar más a fondo 
cómo los entornos de pólizas, regulatorios, de mercado y financieros mitigan o exacerban los impactos 
económicos, comerciales y financieros, tanto a escala mundial y regional como para los intereses de Estados 
Unidos. La interrelación de la corrupción y las respuestas climáticas es un tema de relevancia emergente 
que se beneficiaría de investigaciones y análisis actualizados. 

Descripción de confianza y probabilidad 
Existe confianza alta y es muy probable que los impactos físicos del cambio climático afecten cada vez más el 
crecimiento económico a escala mundial y regional fuera de Estados Unidos.

Hay menos análisis autorizados sobre cómo estos impactos económicos globales y regionales se traducen 
en impactos sobre los intereses económicos, comerciales y de inversión de Estados Unidos. Los estudios de 
áreas específicas de impacto económico en las que los intereses económicos de Estados Unidos están muy 
arraigados sugieren probables implicaciones para los intereses de Estados Unidos, que pueden inferirse con 
confianza media.

Del mismo modo, aunque está claro que las respuestas de los gobiernos y del sector privado al cambio 
climático afectarán los impactos económicos del cambio climático a escala mundial y en regiones específicas 
y que se espera que estas respuestas se traduzcan tanto en riesgos como en oportunidades para los 
intereses económicos, comerciales y de inversión de Estados Unidos, faltan análisis precisos que intenten 
cuantificar estos efectos. En consecuencia, estos impactos se evalúan como probables y con confianza media.

Un importante mediador de estos impactos es la calidad y efectividad de los marcos de pólizas, normativos, 
de mercado y financieros que los gobiernos y las instituciones privadas desarrollan para permitir respuestas 
de mitigación y adaptación al cambio climático. El impacto de estos entornos favorables sobre los intereses 
económicos, comerciales y de inversión de Estados Unidos se considera probable y con confianza media.

Estos niveles de confianza se basan en la observación empírica de las tendencias y la evolución, complemen-
tada con análisis académicos y datos significativos relevantes para la práctica empresarial y el sentimiento 
reflejado en la abundante literatura comercial.

Mensaje clave 17.4  
El cambio climático socava el desarrollo sostenible

Descripción de la base de evidencia
La base de literatura sobre cambio climático, desarrollo sostenible y reducción del riesgo de desastres y 
recuperación ha aumentado desde la NCA4. La base de literatura es amplia, dada la diversidad de temas 
y sigue evolucionando. Algunas preguntas de investigación sobre las que la literatura era limitada y con-
trovertida durante el período de revisión de la NCA4 han experimentado importantes adiciones y un 
mayor acuerdo entre las conclusiones. Un ejemplo de esta convergencia puede encontrarse en la mejor 
comprensión de la importancia de la interconectividad de los impactos climáticos y no climáticos sobre las 
poblaciones y las posibles opciones de respuesta efectivas185. Ha aumentado la literatura sobre los impactos 
sociales y económicos del cambio climático y sobre las implicaciones para la pobreza y el agravamiento 
de las desigualdades153,161. Del mismo modo, cada vez hay más evidencia que no solo apunta a la creciente 
necesidad de financiamiento para el clima y de alinear las inversiones tanto para la mitigación como para 
la adaptación, sino que también reconocen que, aunque el financiamiento para el clima está aumentando, 
no está a la altura o al ritmo de esta necesidad. La base de evidencia sobre las opciones de respuesta se ha 
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ampliado enormemente y los autores se han centrado en las tendencias emergentes y los esfuerzos trans-
versales en vez de intentar representar la vasta literatura sobre opciones de respuesta específicas dentro de 
varios sectores. 

Principales incertidumbres y brechas en la investigación 
Dada la diversidad de posibles temas de investigación relacionados con el cambio climático, el desarrollo 
sostenible y la reducción del riesgo de desastres y la recuperación, no existe consistencia profunda en la 
literatura en cuanto a temas de investigación, geografías, niveles (de local a internacional) y sectores. En 
algunos casos, los datos siguen siendo limitados en cuanto a escalas y ubicaciones, lo que restringe los 
tipos de métodos que pueden utilizarse. En otros casos, la naturaleza, el alcance y la efectividad de las 
respuestas relativas a esta sección siguen estando en sus primeras fases y, por tanto, no presentan una base 
de evidencia que pueda generar resultados de investigación con los mayores niveles de confianza. Además, 
la base de evidencia sobre los costos y los beneficios de implementar estrategias de adaptación proactivas 
es amplia, pero fragmentaria y muy dependiente del contexto.

Descripción de confianza y probabilidad
Existe confianza alta en que el cambio climático socave la capacidad del mundo para desarrollarse de forma 
sostenible, revierta los avances en materia de desarrollo y agrave las desigualdades, y es muy probable que 
ocurra. El cambio climático amenaza la consecución de las Metas de Desarrollo Sostenible para 2030 y es 
muy probable que sus impactos recaigan de manera desproporcionada en las poblaciones pobres, marginadas 
y subrepresentadas y en los países en desarrollo en particular, lo que plantea problemas de equidad dado 
que estas personas y países son los que menos han contribuido al cambio climático. 

Existe confianza alta en que el financiamiento de la lucha contra el cambio climático esté aumentando y 
es probable que ocurra, pero los flujos mundiales siguen estando por debajo de las necesidades. Existe una 
importante base de literatura que respalda las declaraciones de que el financiamiento de la lucha contra 
el cambio climático está creciendo, pero no al ritmo de las necesidades actuales, y de que las inversiones 
proactivas son más costo-efectivas que las reactivas.

Hay menos análisis y evidencia sobre los beneficios de las acciones de mitigación y adaptación a gran escala, 
lo que lleva a una confianza media y una evaluación de probable de que el despliegue acelerado de acciones 
de adaptación y mitigación a escala puede generar beneficios sustanciales para el desarrollo sostenible. 

Existe confianza media en que la acción climática sea más efectiva cuando se desarrolla conjuntamente y se 
basa en la equidad, la apropiación local y la gobernanza inclusiva, y es probable que ocurra. 
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