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Introducción
El paisaje del Noreste varía desde la costa rural de Nueva Inglaterra hasta el corredor urbanizado que va 
desde Boston hasta el Atlántico Medio y el interior, hasta las Montañas Apalaches, densamente arboladas. 
Nueva York, Pennsylvania, Maryland, Delaware, Virginia Occidental y el Distrito de Columbia contienen 
partes del estuario de la bahía de Chesapeake, el mayor estuario de Estados Unidos. El Noreste es la 
tierra natal de los pueblos indígenas, incluidas 18 naciones tribales reconocidas por el Gobierno Federal y 
muchos pueblos indígenas, algunos de la región y otros que fueron expulsados de sus tierras en el Noreste 
y reubicados en otras regiones de Estados Unidos. Gran parte del empleo de la región se concentra en los 
sectores profesionales, pero los empleos relacionados con el entorno natural y el turismo siguen teniendo 
importancia cultural y económica1. Las industrias patrimoniales vinculadas a recursos y agricultura siguen 
dando forma a Nueva Inglaterra y al Atlántico Medio, lo que incluye la pesca en las costas, la agricultura en 
las zonas rurales de Pennsylvania y Maryland, la silvicultura en el norte de Nueva Inglaterra y la minería en 
Virginia Occidental. El turismo estacional vinculado a la recreación al aire libre es especialmente importante 
con el turismo de verano en las comunidades costeras, el de otoño impulsado por el cambio de hojas y el de 
invierno basado en los deportes de condiciones meteorológicas frías. El turismo también es importante en 
las ciudades durante todo el año, ya que los visitantes se sienten atraídos por los lugares históricos, las  
 artes y las diversas culturas de grandes ciudades como Boston, Nueva York, Philadelphia, Baltimore y 
Washington D. C. 

La población del Noreste ha aumentado aproximadamente un 4.4 % desde 2010, totalizando más de 67 
millones de personas. Los estados del Atlántico Medio experimentaron los mayores incrementos con el 
Distrito de Columbia aumentando un 14.6 % y Delaware un 10.2 %. Algunos estados con zonas rurales más 
extensas —Maine, Pennsylvania, Vermont y Connecticut— experimentaron un crecimiento demográfico más 
modesto o se mantuvieron estables. Virginia Occidental fue el único estado que perdió población, con una 
disminución de 3.2 %2,3. 

Gran parte de la información sobre los impactos del cambio climático en la región presentada en la Cuarta 
Evaluación Nacional del Clima (Fourth National Climate Assessment, NCA4) sigue siendo válida4. Los 
residentes urbanos siguen estando más expuestos a eventos de calor extremo, inundaciones y episodios 
de mala calidad del aire. Asimismo, las zonas rurales siguen siendo susceptibles de sufrir sequías e inun-
daciones que afectan la productividad agrícola y el funcionamiento de los ecosistemas. Estos eventos 
siguen constituyendo amenazas crecientes para las infraestructuras envejecidas de transporte, agua y 
aguas residuales. Las comunidades más vulnerables a los riesgos climáticos siguen siendo las históricamen-
te sobrecargadas y económicamente desfavorecidas, tanto en zonas rurales como urbanas. Dado que los 
eventos extremos siguen ocurriendo con frecuencia, estos cambios se están convirtiendo en factores de 
estrés en toda la región: en el interior de las zonas rurales, en los corredores urbanos y en los ecosistemas 
que sustentan las comunidades costeras. 

Muchos de los primeros en adoptar medidas de mitigación y adaptación se encuentran en el Noreste. El 
huracán Sandy (2012) impulsó algunas de estas acciones a través de programas como Rebuild by Design, 
que se centró en hacer que los proyectos relacionados con la reconstrucción en caso de desastre fueran 
más resilientes ante todos los peligros5. En 2014, trece proyectos que ganaron el Concurso Nacional de 
Resiliencia ante Desastres estaban ubicados en el Noreste, y en 2022 estos proyectos se encontraban en 
fases de diseño y construcción, con algunos proyectos prácticamente terminados6,7. Las ciudades y los 
estados del Noreste participaron en otros numerosos esfuerzos, desde el programa 100 Resilient Citie 
de la Fundación Rockefeller hasta la histórica integración de la adaptación al clima de Massachusetts 
del Plan Estatal de Mitigación de Peligros de la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (Federal 
Emergency Management Agency, FEMA)8. Los estados, las naciones tribales y los gobiernos locales también 
están empezando a financiar la planificación y la implementación de proyectos con fondos públicos no 
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procedentes de subvenciones y los actores del sector privado están autofinanciando cada vez más sus 
propias actuaciones. Los avances en los esfuerzos de adaptación y mitigación en el Noreste brindan la 
oportunidad de documentar los progresos e identificar las brechas de conocimiento restantes que limitan o 
posibilitan la acción climática.

En el Noreste se están llevando a cabo acciones de adaptación y de mitigación, sobre todo en respuesta a 
los repetidos impactos de eventos meteorológicos extremos (KM 21.1). La adaptación también se está docu-
mentando en las regiones marinas y costeras (KM 21.2). Los impactos del cambio climático sobre los seres 
humanos y los ecosistemas están afectando de manera desproporcionada comunidades y personas sobre-
cargadas, lo que lleva a prestar una mayor atención a la equidad en los esfuerzos de adaptación y mitigación 
(KM 21.3). Estados, municipios y naciones tribales de todo el Noreste están elaborando planes de acción 
deliberada para la mitigación y para la adaptación (KM 21.4), pero el progreso de las acciones en el sector 
público y en el privado dependerá de la capacidad de financiamiento (KM 21.5).

Mensaje clave 21.1  
Los impactos crónicos de las condiciones meteorológicas extremas están  
dando forma a los esfuerzos de adaptación y mitigación

El Noreste sigue enfrentándose a condiciones meteorológicas extremas, sobre todo a precipi-
taciones extremas —que han causado inundaciones problemáticas en toda la región— y olas 
de calor (muy probable, confianza alta). En respuesta, los esfuerzos de adaptación y mitigación 
climática, incluidas las soluciones basadas en la naturaleza, han aumentado en toda la región 
(confianza alta), centrándose en reducción de emisiones, secuestro de carbono y aumento de 
la resiliencia (confianza media).

Las precipitaciones en el Noreste han aumentado en todas las estaciones (Figura 21.4)292 y los eventos de 
precipitaciones extremas (definidos como los eventos con el 1 % más alto de acumulaciones diarias de preci-
pitaciones) han aumentado en aproximadamente 60 % en la región, el mayor aumento en los EE. UU. (Figura 
2.8; vea también Figura 21.1). Estos cambios pueden deberse a un aumento de los sistemas tropicales durante 
la temporada de huracanes del Atlántico en septiembre y octubre, especialmente en lugares del interior tan 
alejados como Virginia Occidental9,10,11,12. El aumento de las precipitaciones extremas y de las inundaciones 
asociadas también podría deberse a la mayor disponibilidad general de agua en toda la región13. 
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Tendencias de las precipitaciones extremas en el Noreste 

Ha aumentado el número de días con precipitaciones extremas en el Noreste. 

Figura 21.1. Los cuatro gráficos muestran el número de eventos diarios al año con precipitaciones totales iguales o su-
periores a 2, 3, 4 y 5 pulgadas entre 1958 y 2022 junto con las líneas de tendencia (negras) calculadas a partir de regre-
siones lineales durante todo el período. Los números de la esquina superior izquierda muestran el aumento porcentual 
en relación al promedio a largo plazo, calculado como la diferencia entre los puntos finales de las líneas de tendencia 
dividido por el promedio de 1958-2022. El número de eventos diarios está definido por el número total de las acumula-
ciones de precipitación extrema recordado en todas las estaciones de la red de observaciones en el Noreste. Los me-
tadatos contienen los detalles sobre la metodología. Las tendencias mostradas sugieren un aumento de la frecuencia 
de las precipitaciones extremas con aumentos mayores para los eventos de precipitación más extremos. Créditos de la 
figura: USDA Forest Service, Drexel University, NOAA NCEI y CISESS NC.

Las inundaciones urbanas y repentinas suelen desencadenarse por eventos de “aguaceros” localizados de corta 
duración (p. ej., subdiarios y subhorarios) y alta intensidad, a menudo causados por tormentas convectivas. Aunque 
todavía no se han evaluado las tendencias históricas y pronosticadas de los atributos y frecuencias de los eventos 
de precipitación subdiaria para la región, la ocurrencia de estos eventos ya ha empezado a motivar la adopción 
de medidas (Figura 21.2). Por ejemplo, en 2021, después de que dos tormentas consecutivas (los huracanes Henri 
e Ida) batieran el registro de precipitaciones en una hora y causaran 13 muertes, la ciudad de Nueva York se 
comprometió a educar, entrenar, y aclimatar a los residentes a los impactos potenciales de las condiciones meteo-
rológicas extremas, a ampliar la protección contra las inundaciones para incluir a las comunidades del interior y a 
las del litoral y a replantear su sistema de drenaje, entre otras iniciativas14.
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Ejemplos de respuestas estatales y locales a condiciones meteorológicas extremas

Los estados y ciudades del Noreste han adoptado una variedad de planes, programas y políticas en respuesta a 
las condiciones meteorológicas extremas, muchos de los cuales incluyen estrategias basadas en la naturaleza.

Figura 21.2. Este mapa destaca los esfuerzos, muchos de ellos basados en la naturaleza, que abordan los impac-
tos del cambio climático mediante el aumento de la resiliencia o al promover medidas de mitigación. En algunos 
casos, se trata de programas o proyectos específicos como el Programa de Carbono Forestal Familiar de Ver-
mont y Nueva York. En otros casos, los planes locales y estatales incluyen una mayor atención a las estrategias 
naturales y basadas en la naturaleza. Créditos de la figura: Drexel University y USDA Forest Service.

La frecuencia de las sequías en el Noreste disminuyó entre 1901 y 2015, aunque no tanto como cabría esperar 
dado el aumento de las precipitaciones promedio en la región15. Aunque una mayor humedad general puede 
reducir el efecto del aumento de las temperaturas en la rapidez con que se evapora el agua de los cultivos16, 
los agricultores17,18 y otras partes interesadas reportan los impactos desencadenados por una humedad 
del suelo muy variable. Por ejemplo, los eventos de deshielo, las condiciones primaverales prolongadas y 
las temporadas de barro más largas han reducido la movilidad en las carreteras sin pavimentar que son 
importantes para los desplazamientos rurales y las operaciones de tala19.

Como en el resto del país, las olas de calor de la región duran más y son más severas, lo que en general 
aumenta el estrés térmico, especialmente en las zonas densamente pobladas (KM 2.3). Para mediados de 
siglo, se proyecta que los valores del índice de calor por encima de 100 °F se tripliquen en el Noreste en un 
escenario intermedio (RCP4.5)20.

Las condiciones meteorológicas extremas generan una variedad de impactos sociales, económicos y 
ecológicos en paisajes urbanos, costeros, rurales, agrícolas y silvestres, como lo demuestra el aumento de la 
información sobre condiciones meteorológicas extremas en los medios de comunicación del Noreste (Figura 
21.3). La vulnerabilidad social a los factores de estrés climático se distribuye de manera desigual por toda 
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la región. Las personas con bajos ingresos, pertenecientes a minorías o que no tienen diploma de escuela 
secundaria tienen respectivamente un 35 %, 20 % y 20 % más de probabilidades de vivir en zonas con 
mayores retrasos de tráfico proyectados debido a las inundaciones por mareas altas que las personas que no 
pertenecen a esos grupos. Las minorías de la región tienen un 16 % más de probabilidades que las personas 
que no hacen parte de estas de experimentar daños o pérdidas materiales debido a los mayores daños por 
inundaciones en el interior proyectados21. En la ciudad de Nueva York, los altos niveles de vulnerabilidad 
social al cambio climático se encuentran constantemente en los vecindarios con menores ingresos y mayor 
proporción de residentes afroamericanos e hispanos22. Los ecosistemas también se están volviendo más 
vulnerables a los eventos meteorológicos extremos a medida que el cambio climático aumenta los factores 
de estrés, como las plagas que sobreviven en las noches más cálidas del invierno23.

Menciones en los periódicos del Noreste de los EE. UU. sobre condiciones meteorológicas 
extremas y soluciones basadas en la naturaleza

Las menciones a eventos meteorológicos extremos y a soluciones basadas en la naturaleza aumentan en los 
medios de comunicación del Noreste.

Figura 21.3. Mientras el Noreste sigue experimentando eventos meteorológicos extremos, los artículos de prensa 
destacan la tendencia de la planificación de la acción climática. Las características naturales y basadas en la 
naturaleza son una estrategia común utilizada en estos esfuerzos. Las líneas continuas muestran menciones re-
lacionadas con las fuertes precipitaciones (azul), el calor extremo (naranja) y las soluciones basadas en la natura-
leza y la infraestructura verde (gris) durante 2000 y 2021 con líneas de puntos que muestran la línea de tendencia 
estimada para cada categoría. Créditos de la figura: Drexel University y USDA Forest Service.

Se proyecta que el futuro aumento de las olas de calor incremente las tasas de mortalidad en las principales 
zonas urbanas de la región (KM 15.1)24. Entre los trabajadores expuestos a las condiciones meteorológicas, las 
minorías tienen un 7 % más de probabilidades que las personas que no pertenecen a estas de perder horas 
de trabajo en caso de un calentamiento global de 2 °C (3.6 °F)21. El calor extremo también está aumentando 
la presión sobre los gerentes de emergencias y las corporaciones de servicios públicos, además de causar 
mortalidad humana25.
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La alta densidad de población, las configuraciones problemáticas del uso de la tierra, la industria y otras 
fuentes de contaminación, los suelos contaminados, las infraestructuras envejecidas y un legado de sistemas 
de drenaje naturales enterrados o muy modificados agravan los impactos meteorológicos extremos en 
las zonas urbanas (KM 12.2)26. Incluso en condiciones meteorológicas no extremas, las superficies imper-
meables (p. ej., aceras, tejados, calzadas o césped compactado) generan grandes cantidades de escorrentía 
procedente de las precipitaciones, lo que provoca contaminación de fuentes difusas, erosión de las riberas, 
degradación del hábitat, inundaciones río abajo, problemas de movilidad y reducción del acceso a los 
servicios. Las condiciones meteorológicas extremas aceleran y amplifican estos fenómenos. Las inunda-
ciones por precipitaciones localizadas pueden dañar viviendas y negocios con espacios bajo o a nivel del 
suelo (p. ej., sótanos, plantas bajas, subterráneos, etc.). El huracán Ida provocó inundaciones por lluvias que 
causaron la muerte de 11 personas en Nueva York que no pudieron escapar de viviendas bajo el nivel del 
suelo27 e inundó tramos bajo nivel de la autopista Vine Street de Philadelphia. En Baltimore, las inundacio-
nes interrumpen los servicios básicos, incluido el acceso a centros de distribución de alimentos, escuelas, 
guarderías, servicios de salud (p. ej., clínicas de diálisis o metadona); además, los ancianos de la ciudad, los 
pobres, los enfermos mentales, las personas con problemas de movilidad y con poca experiencia en inun-
daciones fueron identificados como los más susceptibles a los efectos de las inundaciones28. En Maryland, 
en general, el mapeo probabilístico de inundaciones y eventos de inundaciones recientes indican que los 
riesgos de inundación se extienden más allá de los terrenos inundables de 100 años en algunos lugares, 
especialmente en las cuencas urbanas29.

El aumento de las precipitaciones también puede impactar las zonas menos desarrolladas y a lo largo de 
las costas. El aumento observado y proyectado de las precipitaciones en la cuenca del río Susquehanna, 
que aporta aproximadamente la mitad de todos los vertidos de agua dulce a la Bahía de Chesapeake, es un 
factor de riesgo de inundaciones, mala calidad del agua y cambios en los hábitats de la bahía30,31. Se espera 
que las primaveras más húmedas sigan retrasando la siembra, posponiendo las cosechas y reduciendo el 
desempeño de los cultivos23.

Las mareas meteorológicas ciclónicas más fuertes durante los sistemas tropicales y las tormentas del 
noreste aumentan el riesgo de inundaciones costeras, también intensificadas por el aumento del nivel del 
mar32,33. Se proyecta que los peligros de inundación para las ciudades costeras aumenten en frecuencia 
y magnitud en las próximas décadas si no se adoptan medidas de adaptación a corto plazo34. En agosto 
de 2020, la tormenta tropical Isaías inundó el vecindario de Eastwick, en el suroeste de Philadelphia. 
Esta comunidad sobrecargada alberga uno de los mayores vertederos del superfondo del país y también 
se enfrenta a riesgos de inundaciones costeras y compuestas por el aumento del nivel del mar desde el 
río Delaware.

Grupos gubernamentales y no gubernamentales están mapeando los peligros para ayudar en la respuesta 
a los eventos extremos. La ciudad de Nueva York y Boston elaboraron mapas detallados de las partes de 
cada ciudad que están en riesgo de inundación interior inducida por las lluvias en condiciones coinciden-
tes de marea y aumento del nivel del mar. También se están elaborando mapas de las tierras de cultivo y los 
bosques más vulnerables a la intrusión de agua salada35. Se han elaborado mapas de vulnerabilidad al calor 
para ciudades (p. ej., Philadelphia), condados (p. ej., condado de Essex, Nueva York) y estados (p. ej., Vermont) 
de toda la región. Estos mapas pueden ayudar a identificar las comunidades en riesgo. Las estrategias 
de reducción del riesgo térmico tienden a resaltar la asistencia directa a los residentes en riesgo y a los 
impactos sobre las compañías de servicios públicos de electricidad. Chelsea, Massachusetts y la ciudad de 
Nueva York han distribuido aparatos de aire acondicionado para reducir los impactos del calor extremo y 
Philadelphia acaba de publicar un conjunto de herramientas para combatir el calor.

Estados, comisiones regionales de planificación, naciones tribales y localidades también están respondien-
do mediante la incorporación de la resiliencia climática en los Planes de Mitigación de Peligros (Hazard 
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Mitigation Plans, HMP) de la FEMA (KM 31.4). Muchos planes de acción se elaboran mediante procesos de 
colaboración entre los sectores público y privado. El condado de Atlantic en Nueva Jersey ha iniciado un 
Plan de Acción Regional de Resiliencia y Adaptación a través de una asociación entre la Oficina de Planifi-
cación de la Resiliencia Climática de Nueva Jersey y varios grupos regionales interesados. La Ley Stafford36 
exige que los estados y las tribus presenten cada cinco años a la FEMA los HMP aprobados para poder 
optar a las ayudas para desastres no urgentes de la Ley Stafford y a las subvenciones para la mitigación de 
peligros de la FEMA. La ley también exige que cada estado establezca un proceso de apoyo al desarrollo de 
HMP. Los HMP resilientes al clima incorporan proyecciones climáticas a escala reducida, experiencias de 
los residentes y visiones locales. Cada vez más, los HMP abordan directamente las metas de otros planes 
elaborados a escala local, regional, tribal o estatal, incluidos planes de sostenibilidad y planes integrales 
(p. ej., Nashua, Nuevo Hampshire; Springfield y Boston, Massachusetts; Nación Shinnecock; y la ciudad 
de Nueva York). En la mayoría de los casos estos esfuerzos se encuentran en fase de planificación, pero 
algunas localidades pioneras están empezando a implementar sus proyectos de resiliencia. Las guías locales 
y estatales de planificación de la mitigación de peligros de la FEMA ahora fomentan la planificación y los 
proyectos basados en el clima que incorporen la resiliencia37,38.

A medida que aumenta la concienciación sobre los impactos de las condiciones meteorológicas extremas, 
los planes y proyectos de acción climática del Noreste utilizan con más frecuencia los elementos naturales 
y basados en la naturaleza (natural and nature-based features, NNBF) (Figura 21.2). Los NNBF restauran la 
resiliencia del paisaje ante las perturbaciones, protegen los cuerpos de agua aguas abajo y proporcionan 
una variedad de beneficios colaterales que protegen la salud pública, reducen los daños por inundacio-
nes, mejoran la calidad del agua y del aire y controlan la temperatura ambiente del aire (KM 9.3). Los NNBF 
utilizan sistemas de plantas o suelos para obtener beneficios medioambientales, económicos y sociales39. 
Varios estudios recientes centrados en Nueva Jersey, Nueva York y Connecticut enfatizan el papel de los 
NNBF en amortiguar pérdidas por inundaciones costeras40,41, detener y retener la escorrentía42,43, reducir los 
desbordamientos del alcantarillado combinado44, aliviar los impactos térmicos45,46 e introducir vegetación 
resiliente a futuras inundaciones y sequías47. Los cambios en las precipitaciones también pueden reducir el 
desempeño de los NNBF en la captación de aguas pluviales42,48,49, y el valor de adaptación de los NNBF puede 
depender en gran medida de las condiciones locales particulares50. También existen varios NNBF tribales 
en el Noreste (KM 16.3). Por ejemplo, la Nación Shinnecock ha desarrollado una granja de acuicultura de 
algas y un litoral vivo con arrecifes de ostras en Long Island, Nueva York51. En colaboración con la ciudad de 
Mashpee, Massachusetts, la Tribu Mashpee Wampanoag también construyó un arrecife de ostras52. La Tribu 
Wampanoag de Gay Head (Aquinnah), Massachusetts, reconstruyó y replantó las dunas de la playa para 
proteger la costa53. 

La mitigación del cambio climático también es un objetivo de los NNBF, incluida la captura de carbono y la 
reducción de las emisiones de gases de efecto invernadero (greenhouse gas, GHG)54,55,56. Los planificado-
res locales, tribales y estatales están avanzando hacia enfoques multiobjetivo al incorporar los NNBF como 
parte de la caja de herramientas para la adaptación y mitigación climática, centrándose cada vez más en 
resultados climáticos equitativos en los que se necesitan beneficios colaterales para el calor, las inundacio-
nes y el bienestar (Figura 21.2). 
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Mensaje clave 21.2  
Los impactos marinos y costeros impulsan la adaptación al cambio climático

El mar y los hábitats costeros del Noreste están experimentando cambios sin precedentes en 
la historia como la acidificación, el calentamiento y las olas de calor marinas, y el aumento del 
nivel del mar (confianza alta). Las condiciones marinas cambiantes están causando cambios 
significativos en la distribución, la productividad y la sincronización estacional de los eventos 
del ciclo de vida de los recursos marinos vivos en el Noreste (confianza alta). Estos impactos 
han impulsado esfuerzos de adaptación como la restauración de humedales costeros y 
cambios en el comportamiento pesquero (confianza alta).

El calentamiento marino, las olas de calor marinas más frecuentes e intensas, el aumento del nivel del mar 
y la acidificación marina están dañando los ecosistemas acuáticos y los servicios de los ecosistemas y se 
espera que estos impactos se agraven con el cambio climático futuro (KM 2.1, 3.4, 9.1, 9.2, 10.1; Apéndice 
4.4)57,58,59,60. Los cambios en la distribución, la productividad y la fenología (sincronización estacional de 
eventos del ciclo vital) provocados por el clima están aumentando en prevalencia y magnitud en todas las 
especies, desde el fitoplancton hasta las ballenas59,61.

Las temperaturas marinas en las aguas del fondo de la plataforma continental del Noreste han aumentado 
entre 0.15 °F y 0.7 °F por década (Friedland et al. 2020) debido a cambios en la circulación atmosférica 
producto de una persistente Oscilación Positiva del Atlántico Norte (North Atlantic Oscillation, NAO; un 
fenómeno climático a gran escala) y una Circulación de retorno Meridional de Oscilación del Atlántico más 
débil62. El desplazamiento hacia el norte de la Corriente del Golfo aumentó la salinidad y la temperatura 
de las aguas subsuperficiales en la plataforma del Atlántico Noroccidental63. Varias olas de calor marinas 
notables afectaron el Atlántico Noroccidental durante la última década (Figura 21.4)63,64,65, asociadas con la 
variabilidad de la Corriente del Golfo, los movimientos atmosféricos de la corriente en chorro y la mayor 
presencia de masas de agua cálida formadas a partir de la Corriente del Golfo denominadas anillos de núcleo 
cálido66. Los cambios en la temperatura y circulación marinas también han disminuido la extensión, la 
temperatura y la duración de la piscina fría, una característica de agua fría cercana al fondo en el Atlántico 
Medio y un hábitat importante para la productividad de los peces58,67.

Estos cambios están impactando la productividad en la base del ecosistema marino de la región y 
modificando la composición de la comunidad fitoplanctónica68. La diversidad global y la abundancia de 
la comunidad de zooplancton han aumentado68, pero la biomasa de especies clave de zooplancton ha 
disminuido59,69. Estos cambios pueden reestructurar las comunidades y tener efectos en cascada en toda la 
red trófica. Por ejemplo, el impacto negativo del calentamiento en el copépodo Calanus se ha relacionado 
con cambios en la distribución de las ballenas francas a lo largo de la plataforma Noreste70,71.
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Temperatura de los océanos y olas de calor marinas

Los océanos se están calentando y las olas de calor marinas son más frecuentes, lo que está impactando los 
ecosistemas marinos del Noreste.

Figura 21.4. Anomalías promedio anuales de la temperatura de la superficie del mar (sea surface temperature, 
SST) (línea negra continua) y anomalías diarias de la SST (línea gris clara) en el Golfo de Maine (región defini-
da como unidad de producción ecológica, un ecosistema ecológicamente distinto). Las diferencias respecto al 
promedio a largo plazo se estiman utilizando un período de referencia climatológico de 30 años, de 1982 a 2011. 
Se señalan los días que cumplen los criterios de la ola de calor marina (marcas delgadas rojas). El estado de la 
ola de calor marina se determinó siguiendo los métodos de Hobday et al. (2016)72. La figura muestra el calenta-
miento continuado del Golfo de Maine, con 2022 entre los años más cálidos registrados. Además de la tendencia 
al calentamiento, la periodicidad de los eventos de temperaturas extremas (es decir, olas de calor marinas) ha 
aumentado en la región. Adaptado de Gulf of Maine Research Institute, 202273. 

Las poblaciones de peces se desplazan hacia el Noreste a lo largo de la plataforma y hacia aguas más 
profundas58. Especies de peces tradicionales del Atlántico Medio (p. ej., lubina negra)74,75 están aumentando 
y las especies subárticas (p. ej., camarón nórdico y bacalao del Atlántico)59 se enfrentan a descensos en el 
Golfo de Maine (Figura 21.5). El calentamiento está cambiando la distribución de las especies que viven en el 
fondo marino, como la langosta americana, las almejas de mar y las vieiras (Figura 21.6)76,77. Las nuevas líneas 
de investigación se centran en el impacto de estos cambios en las primeras etapas de la vida de especies 
clave como la caballa del Atlántico78.
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Pasado (1985), presente (2015) y futuro (2050) del ecosistema del Golfo de Maine

Se espera que los cambios en la abundancia y la composición de las especies en el Golfo de Maine continúen 
con el calentamiento adicional.

Figura 21.5. En 1985, las condiciones del ecosistema del Golfo de Maine eran frías y las especies subpolares 
(frailecillo, ballena franca y arenque atlántico) no abundaban debido a las actividades humanas y a la variabilidad 
natural. En 2015, la abundancia de bacalao del Atlántico era baja debido a la sobrepesca y al aumento de las 
temperaturas, mientras que las especies templadas (p. ej., lubina negra y calamar) se hicieron prevalentes debido 
al calentamiento. En un escenario intermedio (RCP4.5), en 2050 muchas especies subpolares (p. ej., langosta, 
bacalao del Atlántico, arenque del Atlántico y Calanus, un copépodo) disminuirán (flechas hacia abajo) y las espe-
cies templadas aumentarán (flechas hacia arriba). Con una mejor gestión, la abundancia de bacalao del Atlántico 
tenderá a aumentar, pero se verá contrarrestada por la disminución de la productividad debido al calentamiento. 
Las ballenas francas aumentarán con una mejor gestión, pero se espera que se desplacen fuera del Golfo de Mai-
ne (flecha horizontal) debido a los impactos del calentamiento sobre la distribución y abundancia de sus presas. 
Las comunidades pesqueras locales tendrán que reorientar su esfuerzo hacia la captura de especies más abun-
dantes. Adaptado de Pershing et al. 202159 [CC BY 4.0].

https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/legalcode
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Cambios en la distribución de los recursos pesqueros en el océano Atlántico Noroccidental

Se espera que la distribución y la abundancia de la langosta americana disminuyan a mediados de siglo.

Figura 21.6. La figura muestra (a) los cambios previstos en la langosta americana (Homarus americanus) con 
base en la biomasa de referencia estimada (escala transformada logarítmicamente) de 1991 a 2020 (la escala de 
colores va del amarillo [biomasa alta] al púrpura [biomasa baja]); y (b) el cambio futuro proyectado de la biomasa 
en 2055 en comparación con el período de referencia (la escala de colores va de ningún cambio [blanco] a una 
disminución de la biomasa [azul más oscuro]). Las proyecciones sugieren una disminución de la biomasa futura 
de langosta debido al calentamiento marino. Adaptado de Allyn et al. 202079 [CC0 1.0].

La sincronización de eventos importantes vitales, como la alimentación de los peces y las migraciones de 
desove, está cambiando en el Noreste. El florecimiento de fitoplancton en primavera y otoño se produjo más 
tarde en las décadas recientes80. Tanto la aparición de larvas como la migración de los peces se producen 
antes81,82,83. Los peces de aguas cálidas permanecen más tiempo en la bahía de Narragansett, en Rhode Island, 
mientras que las especies de aguas frías permanecen menos tiempo84, lo que cambia el momento en que 
las especies se pueden pescar. El calentamiento de los mares está relacionado con el aumento de los casos 
de aturdimiento por frío de las tortugas lora de Kemp en el Atlántico Noroccidental, en los que las tortugas 
aclimatadas a aguas cálidas se quedan inmóviles cuando se ven sometidas a aguas frías repentinas85.

El aumento de las temperaturas hace que algunas enfermedades sean más prevalentes en los organismos 
acuáticos, lo que afecta la disponibilidad de alimentos de origen marino y aumenta las enfermedades trans-
mitidas por estos. La enfermedad del caparazón en la langosta americana está asociada a cambios en los 
patrones de muda debido al calentamiento primaveral y a una mayor exposición al calor del verano86. Se 
espera que el cambio climático provoque una mayor mortalidad del cangrejo azul debido a la infección por 
Hematodinium87 y Callinectes sapidus reovirus 188. El florecimiento de algas nocivas es más frecuentes en 
el Noreste89. Hay evidencia que relaciona el cambio climático con un aumento de las tasas de crecimiento 
potencial y de la duración de la temporada del florecimiento de Margalefidinium polykrikoides que 
provoca la muerte de peces y moluscos bivalvos89,90,91 y en el número de florecimientos de Prorocentrum 
minimum92,93. El aumento de la temperatura está relacionado con el aumento de la aparición de patógenos 
(p. ej., especies Vibrio )60, que se encuentran entre las causas más importantes de enfermedades transmitidas 
por alimentos de origen marino94.

https://creativecommons.org/publicdomain/zero/1.0/legalcode


La Quinta Evaluación Nacional del Clima

21-16 | Noreste

Se espera que el aumento de la temperatura del agua altere la estructura de la comunidad de peces y 
moluscos en los estuarios95. En la Bahía de Chesapeake se observaron descensos significativos en el uso 
relativo del hábitat de varias especies de peces de aleta de importancia económica (p. ej., la corvina del 
Atlántico, la mancha y la platija de verano) entre 2008 y 201996, debido en parte a la NAO.

Se espera que la abundancia de especies subtropicales como el pinfish y el camarón blanco aumente 
en la Bahía de Chesapeake y en las lagunas costeras, mientras que las especies más templadas, como la 
almeja blanda y el camarón de arena, podrían disminuir97,98. En la Bahía de Chesapeake, se ha observado 
un aumento de la abundancia de camarón blanco99, que se relacionó con condiciones medioambientales 
favorables, incluido el aumento de las temperaturas. Las proyecciones de períodos invernales más cortos y 
temperaturas invernales más cálidas en la Bahía de Chesapeake sugieren que en 2100 los cangrejos azules 
crecerán más rápido y mejorarán su supervivencia durante el invierno, lo que aumenta la productividad de 
la población100.

Combinada con los cambios en la salinidad, la acidificación marina ejerce presión sobre los organismos 
conquilícolas de la región (KM 2.3). La cuenca central del Atlántico se está acidificando más rápido que otras 
regiones costeras atlánticas y que el mar abierto101. La acidificación marina puede impactar los recursos 
pesqueros como la langosta americana, las vieiras, las ostras, las almejas y los mejillones102. Por ejemplo, las 
proyecciones de la biomasa de vieiras sugieren una disminución potencial de más del 50 % a finales de siglo 
en un escenario muy alto (RCP8.5) y del 13 % en un escenario intermedio (RCP4.5)103. La vieira es una de las 
especies más lucrativas del Noreste, y la acidificación tendrá ramificaciones socioeconómicas. 

La pérdida de oxígeno en los océanos y las zonas costeras, que está correlacionada con la temperatura del 
agua y el enriquecimiento en nutrientes, es también un importante factor de cambio de los ecosistemas 
marinos (KM 2.3). La tasa de cambio varía según la región, y las aguas costeras del Noreste muestran un 
descenso de la oxigenación que supera al del océano global y al del Atlántico Norte más amplio104,105,106. 
Los aumentos proyectados de las precipitaciones mencionados en el mensaje clave 21.1 provocarán un 
aumento de la escorrentía y de la carga de nutrientes en las aguas costeras. Los estuarios como la Bahía de 
Chesapeake que reciben cantidades significativas de nutrientes de la cuenca que estimulan la producción 
de algas experimentan niveles bajos de oxígeno (hipoxia)107, especialmente durante los meses de verano. 
Además, las temperaturas están subiendo en la región, y en la Bahía de Chesapeake esto se debe al aumento 
de la temperatura del aire y la radiación de onda larga reflejada, así como al calentamiento de la plataforma 
continental108. Las olas de calor marinas también están aumentando en frecuencia, número de días al año e 
intensidad acumulativa anual en la Bahía de Chesapeake, que se proyecta que alcance un estado de ola de 
calor marina semipermanente en 2100 en relación con la situación actual109. En esa condición, se registrarán 
temperaturas extremas durante más de seis meses al año. Se espera que el aumento de la temperatura 
y la intensidad de las olas de calor marinas disminuyan el contenido de oxígeno disuelto en el agua y 
empeoren las condiciones de hipoxia, con los consiguientes efectos negativos sobre peces, mariscos y otros 
organismos vivos110,111.

El aumento del nivel del mar, los ciclones tropicales y extratropicales, las mareas meteorológicas y las 
inundaciones están modificando los humedales y bosques costeros naturales y las especies que los habitan 
(Figura 21.7; Capítulo 9)112. Los impactos de las precipitaciones y las inundaciones fluviales en las zonas 
costeras incluyen erosión del litoral113, daños a las infraestructuras y a la agricultura y degradación y pérdida 
de ecosistemas costeros, incluidos humedales mareales y bosques (KM 9.1, 9.2)114,115. Las inundaciones 
costeras suponen un mayor riesgo para los acuíferos y las estructuras enterradas, como fosas sépticas y 
tuberías, lo que degradaría la calidad del agua116. Los suministros de agua subterránea de las zonas costeras 
(como en Long Island, Nueva York, y el condado de Cape May, Nueva Jersey) también son vulnerables a la 
intrusión de agua salada por el aumento del nivel del mar117,118.
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Los bosques costeros del Noreste como los de la costa oriental baja de Maryland y otras zonas de la 
península de Delmarva, se han visto afectados por la intrusión de agua salada y la salinización de los 
suelos119,120. Cuando el agua salada invade los bosques costeros, se transforman en marismas, lo que deja atrás 
árboles muertos en pie, llamados bosques fantasma121,122, y fomenta el crecimiento de Phragmites australis, 
un junco invasor que proporciona hábitats menos adecuados para peces, crustáceos y otros invertebrados123.

Cambios proyectados en los bosques costeros 

El aumento del nivel del mar mata árboles y transforma bosques costeros en marismas, lo que daña ecosiste-
mas vitales y los servicios que prestan a la comunidad.
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Figura 21.7. A medida que sube el nivel del mar, también sube el nivel freático; la zona vadosa (que se encuentra 
entre la superficie del suelo y el nivel freático) se vuelve más fina, lo que acerca el nivel freático a la superficie y 
las inundaciones por mareas y las mareas meteorológicas llegan más tierra adentro, lo que provoca la muerte 
de bosques y la conversión de humedales boscosos en humedales de aguas estancadas. Con el tiempo, estos 
cambios ocasionan modificaciones permanentes del hábitat. Adaptado de Sacatelli et al. 2020122.

Los avances en la modelación predictiva de los recursos costeros y marinos59,79,124 están informando sobre 
las expectativas de futuros cambios impulsados por el clima en el hábitat térmico de especies como la 
langosta americana (Figura 21.6) y la vieira y permiten a los gerentes de recursos marinos anticiparse a los 
riesgos para estas especies. Las proyecciones de cambios del hábitat en el Noreste sugieren que las vieiras 
sufrirán un desplazamiento hacia el norte, mientras que la langosta americana se alejará de la costa en los 
próximos 80 años125. La información sobre los cambios previstos en la distribución de los recursos marinos 
es importante para adoptar medidas de adaptación que puedan apoyar los medios de subsistencia y las 
economías locales que dependen de estos recursos.

Las respuestas de adaptación al aumento del nivel del mar y a la erosión del litoral incluyen el uso de 
elementos naturales y basados en la naturaleza como los arrecifes de ostras ecodiseñados (p. ej., castillos 
de ostras) y la gestión y restauración de los arrecifes de ostras126,127 de los humedales costeros128,129,130. El 
aprendizaje colaborativo y el intercambio de ideas entre grupos multidisciplinares, incluidos profesiona-
les de marismas salobres, están facilitando la gestión y restauración de las marismas salobres en la región; 
las técnicas incluyen el uso de tecnología de drones para monitorear las costas vivas y la construcción y 
evaluación de canales (canales poco profundos y estrechos utilizados para drenar el agua de la superficie de 
la marisma durante la marea baja)131,132,133,134. Otras medidas tienen por objeto gestionar las aguas pluviales y 
reducir el dióxido de carbono (CO2) para mitigar la acidificación marina135.

Las comunidades pesqueras de Nueva Inglaterra y el Atlántico Medio son especialmente vulnerables a los 
impactos del clima y se enfrentan a una disminución de las oportunidades de pesca, a menos que se adapten 
ya sea capturando nuevas especies o pescando en nuevos lugares136. Las acciones emprendidas para reducir 
los posibles impactos del cambio climático en la industria pesquera del Noreste van desde acciones indivi-
duales hasta cambios en la gobernanza federal137. Los patrones de pesca, como la ubicación y el momento, 
se han alterado en respuesta a los cambios en la distribución de las especies (p. ej., platija de verano). Entre 
las estrategias de adaptación efectivas se encuentran la diversificación de las especies objeto de captura 
en respuesta a los cambios en la disponibilidad y la mejora de la movilidad de la flota, de modo que los 
pescadores puedan seguir a sus especies objetivo138. Las olas de calor marinas provocaron una afluencia 
temprana de mudas de langosta, lo que llevó a la industria de la langosta a implementar cambios en toda la 
cadena de suministro para evitar caídas de precios en caso de que se produjera otro año cálido con desem-
barques tempranos e intensos139. Sin embargo, entre los principales obstáculos a los esfuerzos de adaptación 
se encuentran la especialización, dependencia, y acceso de los negocios pesqueros, los problemas de los 
muelles y la mano de obra y la capacidad de respuesta de los sistemas de gestión140. Además, las interac-
ciones con mamíferos acuáticos amenazados y en peligro de extinción pueden complicar los esfuerzos de 
adaptación. Los cambios en los patrones de las ballenas francas debido al calentamiento han aumentado 
la preocupación por el riesgo de colisión con embarcaciones. Esto ha ocasionado peticiones para que se 
aumenten las normativas de las artes de pesca, con posibles ramificaciones para la industria de la langosta141.
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Mensaje clave 21.3  
Los impactos desproporcionados resaltan la importancia de  
una política equitativa 

El calor extremo, las tormentas, las inundaciones y otros peligros relacionados con el clima 
están causando impactos desproporcionados entre ciertas comunidades del Noreste, en par-
ticular entre minorías raciales y étnicas, personas de nivel socioeconómico más bajo y adultos 
mayores (muy probable, confianza muy alta). Estas comunidades suelen tener menos acceso 
a atención médica, servicios sociales y recursos financieros y se enfrentan a mayores cargas 
relacionadas con la contaminación medioambiental y los problemas de salud preexistentes 
(muy probable, confianza alta). Los objetivos de equidad social ocupan un lugar destacado en 
muchas iniciativas de adaptación a nivel local, pero el grado de avance hacia resultados equi-
tativos sigue siendo desigual (muy probable, confianza alta).

En todo el Noreste, el impacto desproporcionado del cambio climático y de las condiciones meteorológi-
cas extremas en las minorías raciales y étnicas y en las comunidades con ingresos bajos y moderados ha 
ocasionado un nuevo activismo y trabajo político para la defensa de la equidad y la justicia medioambiental.

Los impactos climáticos —como calor extremo, tormentas más fuertes, inundaciones y contaminación— 
agravan las cargas medioambientales, de salud y socioeconómicas de algunas comunidades (KM 12.2, 15.2). 
Estas cargas incluyen injusticias históricas basadas en la raza, como la negación de servicios financieros 
(una práctica discriminatoria por la que se negaban o limitaban productos financieros como préstamos 
y seguros en zonas geográficas específicas)142,143,144,145,146, el despojo de tierras y la migración forzosa de los 
pueblos indígenas y la desinversión en las comunidades pobres y de color. En respuesta, los gobiernos 
locales, tribales y estatales trabajan de manera más directa con las organizaciones comunitarias, los pueblos 
indígenas y los grupos de justicia medioambiental para desarrollar nuevos enfoques ante estos retos.

Los análisis de la temperatura de la superficie terrestre en verano y los datos sociodemográficos revelan dis-
paridades en la exposición al calor en los vecindarios del Noreste. En específico, los vecindarios con mayor 
proporción de minorías raciales y étnicas, personas de nivel socioeconómico bajo y hogares sin acceso a un 
automóvil experimentan temperaturas más altas147.

En comparación con los vecindarios no negados de servicios financieros, las comunidades históricamente 
negadas de servicios financieros del Noreste muestran consistentes patrones de aumento de la temperatura 
de la superficie terrestre en las ciudades148. Por ejemplo, la Figura 21.8 muestra temperaturas promedio 
de verano más elevadas en los vecindarios negados de servicios financieros del Bronx, Nueva York. Las 
personas de color tienden a vivir en sectores de la población con mayor intensidad de isla de calor urbana 
superficial que los blancos no hispanos y esta diferencia es especialmente pronunciada en el Noreste149. 
En todo Estados Unidos, las minorías raciales y étnicas experimentan más calor en las zonas estadísticas 
metropolitanas más segregadas de los blancos y en los sectores de la población con menor nivel socioeco-
nómico y mayores porcentajes de residentes negros y asiáticos150.
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Diferencias de temperatura en verano por vecindarios en el Bronx, Nueva York

Las temperaturas promedio de verano suelen ser más altas en los vecindarios históricamente nagados de servi-
cios financieros del Bronx, Nueva York. 

Figura 21.8. Las comunidades históricamente negadas de servicios financieros, definidas por calificaciones más 
bajas de la Corporación de Préstamos a Propietarios de Viviendas (Home Owners’ Loan Corporation, HOLC) que 
privaban a ciertas áreas de préstamos y seguros federales, suelen mostrar temperaturas más altas en relación 
con los vecindarios no negadas de servicios financieros, lo que lleva a una mayor probabilidad de exposición 
al calor para las zonas con un estatus socioeconómico más bajo y mayores porcentajes de minorías raciales y 
étnicas en el Bronx, Nueva York (1981-2010). Las letras A, B, C y D de la figura corresponden a las cuatro catego-
rías utilizadas por la HOLC: “Tipo A (mejor), Tipo B (aún deseable), Tipo C (descendente) y Tipo D (peligroso)”143 
Créditos de la figura: Union of Concerned Scientists, RAND Corporation, Columbia University, NOAA NCEI y CISESS 
de NC.

En comparación con los territorios históricos de los pueblos indígenas, las tierras tribales actuales expe-
rimentan casi dos días más de calor extremo al año y una disminución de casi el 23 % en la precipitación 
promedio anual151. Para algunos miembros de las naciones tribales del Noreste de los EE. UU., los impactos 
del cambio climático en las reservas tribales o en las tierras en fideicomiso, que en algunas naciones tribales 
se han reducido a 1 milla cuadrada o menos, suponen amenazas importantes para las culturas tribales. Una 
de las mayores amenazas será el desplazamiento de los ecosistemas y la migración de especies más allá de 
las tierras o regiones tribales152. La pérdida de acceso a lugares de importancia cultural perjudica la salud 
física y mental de los pueblos indígenas (KM 15.2)153.

Las temperaturas extremas están relacionadas con una mayor fracción de muertes cardiorrespiratorias 
en el Noreste y el Medio Oeste industrial (en comparación con otras regiones), particularmente en zonas 
con mayor urbanización, más personas mayores, menos residentes blancos y menor nivel socioeconó-
mico (Zhang et al. 2019)154. Las razones de las diferencias regionales no están claras. A escala nacional, los 
impactos de las temperaturas extremas sobre la salud suelen concentrarse en vecindarios que también son 
pobres, segregados racialmente, históricamente desinvertidos y que sufren otros problemas medioambien-
tales como la contaminación del aire155.

A medida que los eventos extremos se vuelvan más frecuentes o severos en el Noreste, se espera que las 
comunidades rurales y urbanas cercanas a las instalaciones industriales se enfrenten a una mayor carga para 
la salud debido a la exposición a la contaminación tóxica y al estrés relacionado con los posibles vertidos 
químicos (KM 20.3)156. En las zonas rurales de Pennsylvania, las comunidades cercanas a las actividades 
de extracción de petróleo y gas presentan un mayor número de casos de asma pediátrica y de problemas 
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genitales y urinarios en mujeres jóvenes; el aumento del asma también está relacionado con la contami-
nación animal industrial157. Es posible que las políticas de mitigación del carbono del sector energético 
centradas en la reducción de las emisiones agregadas (p. ej., la Iniciativa Regional de Gases de Efecto 
Invernadero) no corrijan las disparidades en la carga de contaminantes158.

La inseguridad energética es un problema complejo en el que influyen determinantes sociales de la salud 
y el cambio climático. La carga energética —la fracción de los ingresos familiares que se gasta en costos 
energéticos— varía entre grupos raciales, dependiendo del tipo de energía, la demanda de uso final y la 
región, dadas las diferencias climáticas y las características socioeconómicas de los hogares. El clima frío 
del Noreste conlleva una mayor carga energética para los hogares (en comparación con el Medio Oeste, el 
oeste y el sur) basada en el consumo de energía residencial159. Los hogares afroamericanos tenían una mayor 
carga energética que los demás, pero su tasa de pobreza energética (la proporción de hogares que pagan 
una parte desproporcionada de sus ingresos por el costo del uso de la energía) disminuyó con el tiempo, 
mientras que la tasa de los hogares blancos aumentó. A pesar del impacto sustancial que la carga energética 
puede tener en la salud de la población, los vínculos con el cambio climático han sido poco estudiados160.

El calentamiento continuo del ecosistema del Golfo de Maine (KM 21.2) amenaza el acceso a especies y 
lugares de importancia cultural. Es posible que algunas naciones tribales y otras comunidades costeras 
tengan que desplazar sus cosechas económicas o de subsistencia a nuevas especies que están migrando a 
la región, pero se espera que la pérdida de otras especies o lugares provoque una pérdida de costumbres 
culturales que perjudicará la salud física y mental y el bienestar161.

La reubicación gestionada desde zonas propensas a inundaciones sigue siendo relativamente poco frecuente 
(KM 20.3), pero iniciativas como el Programa de Recompra de Acres Azules después del huracán Sandy del 
Departamento de Protección Medioambiental de Nueva Jersey están combinando financiamiento federal 
y estatal para apoyar la reubicación de comunidades. La demanda de recompras (en las que los propieta-
rios de viviendas venden sus propiedades al gobierno y el terreno se restaura como espacio abierto) a lo 
largo de la costa del Atlántico Medio está relacionada con la percepción del riesgo por parte de los hogares 
y la confianza en la capacidad para adaptarse a las condiciones cambiantes162. Las recompras por parte de 
los gobiernos locales tienden a ser más comunes en los condados con mayor población e ingresos163. Sin 
embargo, las propiedades compradas tienden a concentrarse en zonas de mayor vulnerabilidad social dentro 
de los condados (es decir, zonas relativamente más pobres, con menos densidad de población, con niveles 
más bajos de educación y dominio del inglés y con mayor diversidad racial). Las razones que subyacen a este 
patrón no están claras, pero el hallazgo resalta la necesidad de evaluar la equidad de la implementación y los 
resultados de la recompra (KM 22.1)164.

Los objetivos de equidad social que abordan los retos a los que se enfrentan las comunidades de 
bajos ingresos y las comunidades de color ocupan un lugar destacado en los planes y las iniciativas de 
adaptación a nivel local165. Es menos probable que estos grupos tengan acceso a recursos socioeconómi-
cos o de atención médica para mitigar los impactos del cambio climático y es más probable que tengan 
problemas de salud preexistentes, mayor sensibilidad a los cambios medioambientales y mayor exposición a 
la contaminación166.

Tres dimensiones de la equidad social son importantes para comprender las cargas desiguales relacio-
nadas con el clima. La equidad distributiva se refiere a la distribución justa de riesgos y beneficios entre 
los grupos; la equidad procedimental se centra en la inclusión de los grupos afectados antes y durante los 
procesos de toma de decisiones; y la equidad contextual refleja las condiciones estructurales, políticas y 
socioeconómicas preexistentes167,168.

La equidad distributiva ha sido un tema destacado en las iniciativas de planificación de la ciudad de Nueva 
York (p. ej., OneNYC 2050). Estos planes citaban los impactos desproporcionados de las temperaturas 
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extremas sobre la salud de determinadas poblaciones y centraban las inversiones para mitigar el calor en el 
desarrollo de espacios verdes en los vecindarios más desfavorecidos169. La legislación local obligó a agencias 
de la ciudad a colaborar entre sí y con los líderes locales en materia de justicia medioambiental (al abordar 
la equidad procesal) para publicar más datos sobre las condiciones medioambientales locales, estudiar los 
problemas de justicia medioambiental y publicar el primer plan de justicia medioambiental de la historia, que 
incorpora un nuevo enfoque en la toma de decisiones para contrarrestar injusticias históricas170,171. Cuando se 
incluye a representantes de las comunidades de primera línea en el proceso de toma de decisiones (lo que 
ayuda a abordar la equidad procedimental), se presta más atención a la distribución equitativa de beneficios 
y cargas165.

Las estrategias innovadoras de adaptación al aumento del nivel del mar desarrolladas por las naciones 
tribales, como el marco de adaptación indígena Testigo, Reconocimiento, Reparación, Protección, Unidad, 
Trasladarse (Witness, Acknowledge, Mend, Protect, Unite, Move, WAMPUM) (Recuadro 21.2), reflejan el 
conocimiento indígena que no suele ser evidente en otros marcos de adaptación al aumento del nivel del 
mar existentes en el Noreste172. No obstante, incluso cuando las naciones tribales trabajan entre jurisdiccio-
nes para abordar los impactos del cambio climático, algunos planes de adaptación no tienen en cuenta los 
intereses de las naciones tribales en los recursos naturales y las áreas de importancia cultural. Las naciones 
tribales se enfrentan a dificultades si las estrategias de adaptación requieren reubicar o readquirir tierras 
con acceso a recursos culturales153. La reubicación es una preocupación profundamente sensible para las 
naciones tribales, dada la historia de migración forzada y pérdida de acceso a su tierra natal. Estas injusticias 
del pasado exaltan la importancia de que Estados Unidos cumpla las obligaciones contraídas en virtud 
de tratados y fideicomisos con las naciones tribales y garantice el mantenimiento y la protección de los 
derechos y el acceso a tierras natales, aguas y costas, aunque estos lugares queden sumergidos152.

Mensaje clave 21.4  
Los planes de acción por el clima ya se están implementando

En los años recientes se han producido avances sustanciales en la magnitud y el alcance de 
la acción por el clima en todas las escalas jurisdiccionales (confianza alta). Casi todos los 
estados de la región han realizado o actualizado una evaluación del impacto climático, de-
sarrollado un plan de acción climático integral y promulgado leyes relacionadas con el clima 
desde 2018 (confianza alta). Tribus, municipios y estados están adoptando enfoques innova-
dores para llevar a cabo procesos transparentes, inclusivos y equitativos en torno a la acción 
por el clima (confianza alta). Aunque se han propuesto objetivos ambiciosos de reducción de 
emisiones, se espera que alcanzarlos será todo un reto (confianza media). 

El panorama de la acción climática en Estados Unidos ha sido dinámico en los años recientes. La retirada 
de Estados Unidos del Acuerdo de París y su reincorporación posterior suscitó dudas entre los grupos de 
interés internacionales y subnacionales sobre la capacidad de Estados Unidos para cumplir sus objetivos 
de mitigación y, como consecuencia, catalizó una acción climática sustancial a nivel estatal, de la ciudad, 
empresarial y tribal173,174. Además, el aumento de la preocupación pública por los riesgos climáticos de las 
comunidades ha ocasionado una proliferación de evaluaciones de vulnerabilidad y planes de resiliencia 
entre estas jurisdicciones subnacionales175.

En la Tabla 21.1 se muestra una compilación de informes recientes de evaluación del impacto climático a 
nivel estatal, planes de acción climática y leyes y órdenes ejecutivas relevantes para los 12 estados (más 
Washington, D. C.) del Noreste. Para conocer una evaluación más exhaustiva, consulte, por ejemplo, Dalal 
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y Reidmiller (2023)176, el Inventario de la Alianza por el Clima de Estados Unidos de las políticas de los 
estados miembros, especialmente en materia de mitigación177, el Rastreador del Progreso de la Adaptación 
Estatal del Centro Climático de Georgetown178 y la Sección de informes de la Región Noreste del conjunto 
de herramientas de resiliencia climática de la NOAA179. La intención al presentar la información en este 
mensaje clave es proporcionar a la siempre creciente mano de obra regional (y a los esfuerzos voluntarios 
relacionados) centrada en la planificación y la implementación de la acción climática, una fuente concisa 
y accesible de información e inspiración a medida que estos trabajadores desarrollan, perfeccionan o 
actualizan sus propias evaluaciones, planes y leyes relacionadas con el clima. Pretende ser una herramienta 
de apoyo a la toma de decisiones. Un análisis de evaluaciones individuales de vulnerabilidad, planes de 
acción climática o leyes y órdenes ejecutivas sobre el clima está fuera del alcance de este capítulo; más bien, 
la utilidad proviene de proporcionar —por primera vez en la historia— un único recurso que recopila toda la 
información a nivel estatal y tribal del Noreste en un solo lugar. Para conocer un análisis más exhaustivo de 
las políticas estatales de mitigación del cambio climático en todo el país, consulte el mensaje clave 32.5.

La Iniciativa Regional sobre Gases de Efecto Invernadero (Regional Greenhouse Gas Initiative, RGGI) es 
el mayor esfuerzo regional de coordinación climática del Noreste. La RGGI incluye a todos los estados de 
la región Noreste excepto Virginia Occidental, pero en el momento de redactar este informe, la adhesión 
de Pennsylvania está siendo objeto de un recurso legal. Creada en 2005, la RGGI fue el primer programa 
nacional obligatorio de comercio de derechos de emisión con fijación previa de límites máximos para 
reducir las emisiones de CO2 del sector eléctrico. La RGGI emite un número limitado de certificados de CO2 
a los estados miembros, que después pueden distribuirse a través de subastas trimestrales. Los ingresos 
generados por estas subastas se destinan a inversiones en eficiencia energética, energías renovables y otros 
programas en beneficio de los consumidores. Aunque se ha criticado a la RGGI, entre otras cosas, por no 
integrar adecuadamente las consideraciones de justicia medioambiental (p. ej., Declet-Barreto y Rosenberg 
2022158), también se ha estimado que el programa es responsable de una reducción anual de casi 5 millones 
de toneladas métricas de CO2

180 en todos los estados regulados, lo que equivale aproximadamente a las 
emisiones anuales de CO2 de Rhode Island y Maine juntos181,182.

En los últimos años ha habido una fuerte colaboración interjurisdiccional entre los gobiernos federal y 
estatal para avanzar en la resiliencia climática. Un ejemplo de ello es el Proyecto Piloto de Resiliencia y 
Durabilidad ante Condiciones Meteorológicas Extremas de la Administración Federal de Carreteras. En el 
marco de esta iniciativa, los departamentos de transporte y las organizaciones de planificación metropolita-
na de ocho estados del Noreste (ME, MA, CT, NY, NJ, PA, DE y MD) están realizando evaluaciones detalladas 
de la vulnerabilidad para conocer el estado de sus activos relacionados con el transporte y los riesgos a los 
que se enfrentan como consecuencia del cambio climático (KM 13.1).

En muchos estados del Noreste, especialmente en Nueva Inglaterra, las medidas de mitigación y adaptación 
se han consolidado en la legislación estatal. Muchos estados de la región han ordenado legalmente la 
reducción de las emisiones de gases de efecto invernadero para mediados de siglo, consistente con las 
metas del Acuerdo de París, y exigen a las agencias estatales que integren los mejores datos científicos 
disponibles (p. ej., las proyecciones de aumento del nivel del mar) en la planificación del uso de la tierra y la 
zonificación, los códigos de construcción y la elaboración de normativas. Siete estados de la región (ME, VT, 
MA, RI, CT, NY y NJ) tienen leyes que exigen una reducción de las emisiones de al menos el 80 % para 2050 
(normalmente respecto a la base de 1990). Varios van incluso más lejos al pedir la neutralidad del carbono en 
toda la economía antes de mediados de siglo. La mayoría de estas leyes han sido aprobadas por las legis-
laturas estatales desde 2018. En otros estados del Noreste, gran parte de las medidas se han promulgado 
mediante orden ejecutiva176.

A continuación se presentan algunas acciones climáticas novedosas empleadas por los estados en los años 
recientes que reflejan una mayor atención a los riesgos económicos, consideraciones de equidad y procesos 

http://www.usclimatealliance.org/state-climate-energy-policies
https://www.georgetownclimate.org/adaptation/plans.html
https://www.georgetownclimate.org/adaptation/plans.html
https://toolkit.climate.gov/reports?f%5B0%5D=field_region%3A63
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de participación transparentes e inclusivos (p. ej., Molino et al. 2020;183 Powell et al. 2019;184 Reckien y Petkova 
2019185). La lista es ilustrativa, no exhaustiva, pero ofrece a los profesionales ejemplos de las últimas formas 
innovadoras de impulsar la acción por el clima a nivel estatal.

• En Maine, el trabajo del Consejo Climático y su plan de acción climática Maine Won’t Wait (Maine no 
esperará) se basó en una colección de informes sobre impacto económico y oportunidades186, así como 
una evaluación de la equidad realizada por un equipo externo de expertos187.

• En Massachusetts se aprobó un proyecto de ley sobre el clima que obliga a que todos los vehículos 
nuevos que se vendan sean de cero emisiones para 2035, así como un programa piloto que permite a 
los municipios prohibir las conexiones de combustibles fósiles (como las tuberías de gas natural) a las 
nuevas construcciones188.

• Entre otras disposiciones, la H5445 de Rhode Island exige la integración de la justicia medioambiental 
en los esfuerzos de planificación de la acción climática para reducir el impacto en las comunidades 
vulnerables y crear una transición equitativa189.

• Una ley de Connecticut permite a los municipios crear autoridades de aguas pluviales encargadas de 
desarrollar su gestión y divulgación pública190. Connecticut también promulgó una disposición sobre 
riesgos climáticos, la primera en el país, por la que se exige al comisario de seguros del estado que 
presente un informe sobre los progresos realizados para hacer frente a los riesgos relacionados con el 
clima, monitorear los niveles de gases de efecto invernadero y reforzar la resiliencia de las asegurado-
ras a los impactos físicos del cambio climático191.

• En Nueva York, la Ley de Liderazgo Climático y Protección de la Comunidad estableció un Grupo de 
Trabajo sobre Justicia Climática para apoyar al Consejo de Acción Climática en la integración de las 
consideraciones de justicia medioambiental192. El Fondo de Jubilación Común del Estado de Nueva York 
publicó un Informe de Progreso del Plan de Acción Climática en el que se destacaban los recientes 
esfuerzos del fondo para hacer frente a riesgos y oportunidades climáticos193.

• En Nueva Jersey se encargó un estudio para comprender mejor la integración de las necesidades 
y retos de las poblaciones subrepresentadas y socialmente vulnerables en la planificación de los 
peligros costeros194.

• Maryland puso en marcha una Academia de Liderazgo Climático en 2018, que ofrece capacita-
ción estandarizada sobre el clima y apoyo a los funcionarios gubernamentales estatales y locales, 
ciudadanos, el sector privado y organizaciones sin fines de lucro195.

https://legislation.nysenate.gov/pdf/bills/2019/S6599
https://www.mdclimateacademy.org/
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Tabla 21.1. Planificación y actuación recientes de los estados y naciones tribales del Noreste en relación con el clima

La tabla es una compilación de evaluaciones de impacto climático y planes de acción estatales y tribales seleccionados junto 
con leyes ilustrativas relacionadas con el clima desde 2018.

Estado Evaluación del 
impacto climático

Plan de acción para 
el clima Legislación climática

Maine

Evaluación Científica del 
Cambio Climático y sus 
Efectos en Maine196

Actualización Científica del 
Clima de Maine 2021197

Maine Won’t Wait198

Ley para Analizar el Impacto del 
Aumento del Nivel del Mar199

Ley de Implementación de 
las Recomendaciones de la 
Agencia Relativas al Aumento 
del Nivel del Mar y la Resiliencia 
Climática200

Ley para Establecer un 
Programa Piloto para Fomentar 
la Educación sobre el Clima 
en las Escuelas Públicas de 
Maine201

Nuevo Hampshire Evaluación del Clima de Nuevo 
Hampshire 2021202

N/A
(El estado cuenta con un 
plan de acción climática 
previo a 2018203)

Ley para Establecer un 
Programa de Resiliencia 
Costera y Desarrollo 
Económico204

Vermont Evaluación del Clima de 
Vermont 2020205

Plan de acción climática 
inicial de Vermont206

Ley de Soluciones al Calenta-
miento Global207

Massachusetts Evaluación del Cambio 
Climático en Massachusetts208

Plan de Energía Limpia y 
Clima de Massachusetts 
para 2025 y 2030209

Plan Estatal de Mitigación 
de Peligros y Adaptación 
Climática de Massachu-
setts8

Ley que crea una hoja de ruta 
de próxima generación para la 
política climática de Massachu-
setts210

Ley de Impulso de la Energía 
Limpia y la Energía Eólica 
Marina188

Rhode Island

Resilient Rhody: estrategia 
estatal de acción para la 
resiliencia climática211

Actualización climática de 
Rhode Island 2022 del Plan de 
Reducción de Emisiones de 
GHG de 2016212

Consejo Ejecutivo de Coor-
dinación sobre el Cambio 
Climático (EC4) para cumplir 
la “Estrategia Climática 2025” 
antes del 31 dic 2025

Resilient Rhody: estrategia 
estatal de acción para la 
resiliencia climática211

Actualización climática 
de Rhode Island 2022 
del Plan de Reducción 
de Emisiones de GHG de 
2016212

Consejo Ejecutivo de 
Coordinación sobre el 
Cambio Climático (EC4) 
para cumplir la “Estrategia 
Climática 2025” antes del 
31 dic 2025

Ley sobre el Clima 2021189

Connecticut
Informe de evaluación de las 
ciencias físicas del clima de 
Connecticut213

Tomar medidas contra 
el cambio climático y 
construir un Connecticut 
más resiliente para 
todos214

Ley de Adaptación al Cambio 
Climático190

Una disposición para hacer 
frente al riesgo climático en los 
seguros215

https://www.maine.gov/future/initiatives/climate/climate-council/reports
https://www.maine.gov/future/initiatives/climate/climate-council/reports
https://www.maine.gov/future/initiatives/climate/climate-council/reports
https://www.maine.gov/future/initiatives/climate/climate-council/reports
https://www.maine.gov/future/initiatives/climate/climate-council/reports
https://www.maine.gov/future/initiatives/climate/climate-council/reports
http://www.mainelegislature.org/legis/bills/getpdf.asp?paper=hp1169&item=4&snum=130
http://www.mainelegislature.org/legis/bills/getpdf.asp?paper=hp1169&item=4&snum=130
https://legislature.maine.gov/legis/bills/getpdf.asp?paper=hp1465&item=3&snum=130
https://legislature.maine.gov/legis/bills/getpdf.asp?paper=hp1465&item=3&snum=130
https://legislature.maine.gov/legis/bills/getpdf.asp?paper=hp1465&item=3&snum=130
https://legislature.maine.gov/legis/bills/getpdf.asp?paper=hp1465&item=3&snum=130
https://legislature.maine.gov/legis/bills/getpdf.asp?paper=hp1465&item=3&snum=130
https://legislature.maine.gov/legis/bills/getpdf.asp?paper=hp1409&item=7&snum=130
https://legislature.maine.gov/legis/bills/getpdf.asp?paper=hp1409&item=7&snum=130
https://legislature.maine.gov/legis/bills/getpdf.asp?paper=hp1409&item=7&snum=130
https://legislature.maine.gov/legis/bills/getpdf.asp?paper=hp1409&item=7&snum=130
https://legislature.maine.gov/legis/bills/getpdf.asp?paper=hp1409&item=7&snum=130
https://scholars.unh.edu/sustainability/71/
https://scholars.unh.edu/sustainability/71/
https://www.des.nh.gov/sites/g/files/ehbemt341/files/documents/r-ard-09-1.pdf
https://legiscan.com/nh/text/sb285/id/2033744
https://legiscan.com/nh/text/sb285/id/2033744
https://legiscan.com/nh/text/sb285/id/2033744
https://legiscan.com/nh/text/sb285/id/2033744
https://site.uvm.edu/vtclimateassessment/
https://site.uvm.edu/vtclimateassessment/
https://outside.vermont.gov/agency/anr/climatecouncil/shared%20documents/initial%20climate%20action%20plan%20-%20final%20-%2012-1-21.pdf
https://outside.vermont.gov/agency/anr/climatecouncil/shared%20documents/initial%20climate%20action%20plan%20-%20final%20-%2012-1-21.pdf
https://outside.vermont.gov/agency/anr/climatecouncil/shared%20documents/act%20153%20as%20enacted.pdf
https://outside.vermont.gov/agency/anr/climatecouncil/shared%20documents/act%20153%20as%20enacted.pdf
https://www.mass.gov/doc/2022-massachusetts-climate-change-assessment-december-2022-volume-ii-statewide-report/download
https://www.mass.gov/doc/2022-massachusetts-climate-change-assessment-december-2022-volume-ii-statewide-report/download
https://www.mass.gov/info-details/massachusetts-clean-energy-and-climate-plan-for-2025-and-2030
https://www.mass.gov/info-details/massachusetts-clean-energy-and-climate-plan-for-2025-and-2030
https://www.mass.gov/info-details/massachusetts-clean-energy-and-climate-plan-for-2025-and-2030
https://www.mass.gov/doc/shmcap-executive-summary/download#:~:text=The%20SHMCAP%20integrates%20information%20and,rising%20temperatures%2C%20and%20extreme%20weather
https://www.mass.gov/doc/shmcap-executive-summary/download#:~:text=The%20SHMCAP%20integrates%20information%20and,rising%20temperatures%2C%20and%20extreme%20weather
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https://malegislature.gov/bills/192/s9
https://malegislature.gov/bills/192/s9
https://malegislature.gov/bills/192/s9
https://malegislature.gov/bills/192/s9
https://malegislature.gov/bills/192/h5060/billhistory?pagenumber=2
https://malegislature.gov/bills/192/h5060/billhistory?pagenumber=2
https://malegislature.gov/bills/192/h5060/billhistory?pagenumber=2
https://climatechange.ri.gov/sites/g/files/xkgbur481/files/documents/resilientrhody18.pdf
https://climatechange.ri.gov/sites/g/files/xkgbur481/files/documents/resilientrhody18.pdf
https://climatechange.ri.gov/sites/g/files/xkgbur481/files/documents/resilientrhody18.pdf
https://climatechange.ri.gov/act-climate/2022-climate-update
https://climatechange.ri.gov/sites/g/files/xkgbur481/files/documents/ec4-ghg-emissions-reduction-plan-final-draft-2016-12-29-clean.pdf
https://climatechange.ri.gov/sites/g/files/xkgbur481/files/documents/ec4-ghg-emissions-reduction-plan-final-draft-2016-12-29-clean.pdf
https://climatechange.ri.gov/sites/g/files/xkgbur481/files/documents/ec4-ghg-emissions-reduction-plan-final-draft-2016-12-29-clean.pdf
https://climatechange.ri.gov/act-climate#:~:text=On%20April%2014%2C%202021%2C%20Governor,emissions%20economy%2Dwide%20by%202050
https://climatechange.ri.gov/sites/g/files/xkgbur481/files/documents/resilientrhody18.pdf
https://climatechange.ri.gov/sites/g/files/xkgbur481/files/documents/resilientrhody18.pdf
https://climatechange.ri.gov/sites/g/files/xkgbur481/files/documents/resilientrhody18.pdf
https://climatechange.ri.gov/act-climate/2022-climate-update
https://climatechange.ri.gov/act-climate/2022-climate-update
https://climatechange.ri.gov/sites/g/files/xkgbur481/files/documents/ec4-ghg-emissions-reduction-plan-final-draft-2016-12-29-clean.pdf
https://climatechange.ri.gov/sites/g/files/xkgbur481/files/documents/ec4-ghg-emissions-reduction-plan-final-draft-2016-12-29-clean.pdf
https://climatechange.ri.gov/sites/g/files/xkgbur481/files/documents/ec4-ghg-emissions-reduction-plan-final-draft-2016-12-29-clean.pdf
https://climatechange.ri.gov/act-climate#:~:text=On%20April%2014%2C%202021%2C%20Governor,emissions%20economy%2Dwide%20by%202050
https://climatechange.ri.gov/act-climate#:~:text=On%20April%2014%2C%202021%2C%20Governor,emissions%20economy%2Dwide%20by%202050
http://webserver.rilin.state.ri.us/statutes/title42/42-6.2/index.htm
https://circa.uconn.edu/wp-content/uploads/sites/1618/2019/11/CTPCSAR-Aug2019.pdf
https://circa.uconn.edu/wp-content/uploads/sites/1618/2019/11/CTPCSAR-Aug2019.pdf
https://circa.uconn.edu/wp-content/uploads/sites/1618/2019/11/CTPCSAR-Aug2019.pdf
https://portal.ct.gov/-/media/DEEP/climatechange/GC3/GC3_Phase1_Report_Jan2021.pdf
https://portal.ct.gov/-/media/DEEP/climatechange/GC3/GC3_Phase1_Report_Jan2021.pdf
https://portal.ct.gov/-/media/DEEP/climatechange/GC3/GC3_Phase1_Report_Jan2021.pdf
https://portal.ct.gov/-/media/DEEP/climatechange/GC3/GC3_Phase1_Report_Jan2021.pdf
https://portal.ct.gov/-/media/DEEP/climatechange/GC3/GC3_Phase1_Report_Jan2021.pdf
https://www.cga.ct.gov/2021/ACT/PA/PDF/2021PA-00115-R00HB-06441-PA.PDF
https://www.cga.ct.gov/2021/ACT/PA/PDF/2021PA-00115-R00HB-06441-PA.PDF
https://www.cga.ct.gov/2021/ACT/PA/PDF/2021PA-00002-R00SB-01202SS1-PA.PDF
https://www.cga.ct.gov/2021/ACT/PA/PDF/2021PA-00002-R00SB-01202SS1-PA.PDF
https://www.cga.ct.gov/2021/ACT/PA/PDF/2021PA-00002-R00SB-01202SS1-PA.PDF
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Estado Evaluación del 
impacto climático

Plan de acción para 
el clima Legislación climática

Nueva York
Cambio climático observado 
y proyectado en el estado de 
Nueva York216

Proyecto de Plan de 
Acción217

Plan de alcance del 
Consejo de Acción 
Climática del estado de 
Nueva York218

Ley de Liderazgo Climático y 
Protección de la Comunidad192

Ley de Salud del Suelo y 
Resiliencia Climática219

Green CHIPS220

Ley de Bonos Medioambienta-
les221

Pennsylvania
Evaluación del Impacto 
Climático en Pennsylvania 
2021 222

Plan de Acción Climática 
de Pennsylvania223 N/A

Nueva Jersey

Aumento del nivel del mar y 
tormentas costeras en Nueva 
Jersey224

Informe científico de Nueva 
Jersey sobre el cambio 
climático 2020225

Impactos del cambio 
climático en la salud humana 
y las comunidades226

Estrategia de Resiliencia 
de Nueva Jersey ante el 
cambio climático 2021227

Plan Maestro de Energía 
de Nueva Jersey para 
2019228

Informe 80x50 sobre la 
Ley de Respuesta al Calen-
tamiento Global de Nueva 
Jersey229

Ley sobre la Reducción de los 
Gases de Efecto Invernadero230

Ley que exige que Nueva 
Jersey se una a la Alianza 
Climática de Estados Unidos y 
defienda el Acuerdo Climático 
de París231

Delaware
Análisis económico de los 
impactos del cambio climático 
en el estado de Delaware232

Plan de Acción Climática 
de Delaware233

Ley de Estándares sobre 
la Cartera de Energías 
Renovables234

Maryland
Proyecciones de aumento del 
nivel del mar para Maryland en 
2018235

Plan de la Ley de 
Reducción de Emisiones 
de Gases de Efecto 
Invernadero 2030236

Informe anual 2021 y Plan 
de Transición Energética 
de los Edificios237

Plan de Acción de 
Maryland contra la Acidifi-
cación Marina 2020135

Ley de Soluciones Climáticas 
Ahora238

Inundación por aumento del 
nivel del mar e inundacio-
nes costeras: construcción, 
adaptación y mitigación239

Virginia Occidental N/A N/A N/A

Washington, D. C.
N/A
(D. C. tiene una evaluación de 
impacto previa a 2018240)

Energía limpia D. C.241

Plan Sostenible D. C. 2.0242

Resilient DC243

D. C. Preparado para el 
Clima244

Energía limpia D. C.241

Plan Sostenible D. C. 2.0242

Resilient DC243

D. C. Preparado para el Clima244

Tribu Mohawk de 
Saint Regis

Plan de Adaptación al Cambio 
Climático para Akwesasne245

Plan de Adaptación al 
Cambio Climático para 
Akwesasne245

N/A

Nación 
India Shinnecock

Evaluación de la Vulnera-
bilidad Climática y Plan de 
Acción de la Nación India 
Shinnecock51

Evaluación de la Vulnera-
bilidad Climática y Plan de 
Acción de la Nación India 
Shinnecock51

N/A

Nación Mi’kmaq Plan de Adaptación al Cambio 
Climático de Trece Lunas246

Plan de Adaptación al 
Cambio Climático de Trece 
Lunas246

N/A

https://www.dec.ny.gov/docs/administration_pdf/ccnys2021.pdf
https://www.dec.ny.gov/docs/administration_pdf/ccnys2021.pdf
https://www.dec.ny.gov/docs/administration_pdf/ccnys2021.pdf
https://climate.ny.gov/Resources/Draft-Scoping-Plan
https://climate.ny.gov/Resources/Draft-Scoping-Plan
https://climate.ny.gov/resources/scoping-plan/
https://climate.ny.gov/resources/scoping-plan/
https://climate.ny.gov/resources/scoping-plan/
https://climate.ny.gov/resources/scoping-plan/
https://legislation.nysenate.gov/pdf/bills/2019/s6599
https://legislation.nysenate.gov/pdf/bills/2019/s6599
https://www.nysenate.gov/legislation/bills/2021/A5386
https://www.nysenate.gov/legislation/bills/2021/A5386
https://www.nysenate.gov/legislation/bills/2021/S9467
https://www.nysenate.gov/legislation/bills/2021/S8008
https://www.nysenate.gov/legislation/bills/2021/S8008
https://www.dep.pa.gov/citizens/climate/pages/impacts.aspx#:~:text=as%20with%20previous%20impacts%20assessments,by%20mid%2dcentury%20from%20the
https://www.dep.pa.gov/citizens/climate/pages/impacts.aspx#:~:text=as%20with%20previous%20impacts%20assessments,by%20mid%2dcentury%20from%20the
https://www.dep.pa.gov/citizens/climate/pages/impacts.aspx#:~:text=as%20with%20previous%20impacts%20assessments,by%20mid%2dcentury%20from%20the
https://www.dep.pa.gov/citizens/climate/pages/pa-climate-action-plan.aspx
https://www.dep.pa.gov/citizens/climate/pages/pa-climate-action-plan.aspx
https://climatechange.rutgers.edu/images/STAP_FINAL_FINAL_12-4-19.pdf
https://climatechange.rutgers.edu/images/STAP_FINAL_FINAL_12-4-19.pdf
https://climatechange.rutgers.edu/images/STAP_FINAL_FINAL_12-4-19.pdf
https://dep.nj.gov/wp-content/uploads/climatechange/nj-scientific-report-2020.pdf
https://dep.nj.gov/wp-content/uploads/climatechange/nj-scientific-report-2020.pdf
https://dep.nj.gov/wp-content/uploads/climatechange/nj-scientific-report-2020.pdf
https://dep.nj.gov/wp-content/uploads/climatechange/nj-scientific-report-human-health-addendum.pdf
https://dep.nj.gov/wp-content/uploads/climatechange/nj-scientific-report-human-health-addendum.pdf
https://dep.nj.gov/wp-content/uploads/climatechange/nj-scientific-report-human-health-addendum.pdf
https://dep.nj.gov/wp-content/uploads/climatechange/nj-climate-resilience-strategy-2021.pdf
https://dep.nj.gov/wp-content/uploads/climatechange/nj-climate-resilience-strategy-2021.pdf
https://dep.nj.gov/wp-content/uploads/climatechange/nj-climate-resilience-strategy-2021.pdf
https://nj.gov/emp/docs/pdf/2020_NJBPU_EMP.pdf
https://nj.gov/emp/docs/pdf/2020_NJBPU_EMP.pdf
https://nj.gov/emp/docs/pdf/2020_NJBPU_EMP.pdf
https://dep.nj.gov/wp-content/uploads/climatechange/nj-gwra-80x50-report-2020.pdf
https://dep.nj.gov/wp-content/uploads/climatechange/nj-gwra-80x50-report-2020.pdf
https://dep.nj.gov/wp-content/uploads/climatechange/nj-gwra-80x50-report-2020.pdf
https://dep.nj.gov/wp-content/uploads/climatechange/nj-gwra-80x50-report-2020.pdf
https://www.njleg.state.nj.us/bill-search/2018/s3207
https://www.njleg.state.nj.us/bill-search/2018/s3207
https://legiscan.com/NJ/bill/S598/2018
https://legiscan.com/NJ/bill/S598/2018
https://legiscan.com/NJ/bill/S598/2018
https://legiscan.com/NJ/bill/S598/2018
https://legiscan.com/NJ/bill/S598/2018
https://documents.dnrec.delaware.gov/energy/Documents/Climate/Plan/Economic-Analysis-of-the-Impacts-of-Climate-Change-in-the-State-of-Delaware.pdf
https://documents.dnrec.delaware.gov/energy/Documents/Climate/Plan/Economic-Analysis-of-the-Impacts-of-Climate-Change-in-the-State-of-Delaware.pdf
https://documents.dnrec.delaware.gov/energy/Documents/Climate/Plan/Economic-Analysis-of-the-Impacts-of-Climate-Change-in-the-State-of-Delaware.pdf
https://documents.dnrec.delaware.gov/energy/Documents/Climate/Plan/Delaware-Climate-Action-Plan-2021.pdf
https://documents.dnrec.delaware.gov/energy/Documents/Climate/Plan/Delaware-Climate-Action-Plan-2021.pdf
https://legis.delaware.gov/BillDetail?legislationId=48278
https://legis.delaware.gov/BillDetail?legislationId=48278
https://legis.delaware.gov/BillDetail?legislationId=48278
https://mde.maryland.gov/programs/Air/ClimateChange/MCCC/Documents/Sea-LevelRiseProjectionsMaryland2018.pdf
https://mde.maryland.gov/programs/Air/ClimateChange/MCCC/Documents/Sea-LevelRiseProjectionsMaryland2018.pdf
https://mde.maryland.gov/programs/Air/ClimateChange/MCCC/Documents/Sea-LevelRiseProjectionsMaryland2018.pdf
https://mde.maryland.gov/programs/air/ClimateChange/Documents/2030%20GGRA%20Plan/THE%202030%20GGRA%20PLAN.pdf
https://mde.maryland.gov/programs/air/ClimateChange/Documents/2030%20GGRA%20Plan/THE%202030%20GGRA%20PLAN.pdf
https://mde.maryland.gov/programs/air/ClimateChange/Documents/2030%20GGRA%20Plan/THE%202030%20GGRA%20PLAN.pdf
https://mde.maryland.gov/programs/air/ClimateChange/Documents/2030%20GGRA%20Plan/THE%202030%20GGRA%20PLAN.pdf
https://mde.maryland.gov/programs/air/ClimateChange/MCCC/Documents/2021%20Annual%20Report%20FINAL%20%282%29.pdf
https://mde.maryland.gov/programs/air/ClimateChange/MCCC/Documents/2021%20Annual%20Report%20FINAL%20%282%29.pdf
https://mde.maryland.gov/programs/air/ClimateChange/MCCC/Documents/2021%20Annual%20Report%20FINAL%20%282%29.pdf
https://mde.maryland.gov/programs/air/climatechange/mccc/stwg/oa%20action%20plan.pdf
https://mde.maryland.gov/programs/air/climatechange/mccc/stwg/oa%20action%20plan.pdf
https://mde.maryland.gov/programs/air/climatechange/mccc/stwg/oa%20action%20plan.pdf
https://mgaleg.maryland.gov/mgawebsite/Legislation/Details/sb0528?ys=2022RS#:~:text=Requiring%20the%20State%20to%20reduce,buildings%2C%20requiring%20electric%20companies%20to
https://mgaleg.maryland.gov/mgawebsite/Legislation/Details/sb0528?ys=2022RS#:~:text=Requiring%20the%20State%20to%20reduce,buildings%2C%20requiring%20electric%20companies%20to
https://mgaleg.maryland.gov/mgawebsite/Legislation/Details/HB1350?ys=2018rs
https://mgaleg.maryland.gov/mgawebsite/Legislation/Details/HB1350?ys=2018rs
https://mgaleg.maryland.gov/mgawebsite/Legislation/Details/HB1350?ys=2018rs
https://mgaleg.maryland.gov/mgawebsite/Legislation/Details/HB1350?ys=2018rs
https://doee.dc.gov/sites/default/files/dc/sites/ddoe/publication/attachments/AREA_Vulnerability_Assessment_DRAFT_2016-06-21lowres_.pdf
https://doee.dc.gov/sites/default/files/dc/sites/ddoe/publication/attachments/AREA_Vulnerability_Assessment_DRAFT_2016-06-21lowres_.pdf
https://doee.dc.gov/sites/default/files/dc/sites/ddoe/page_content/attachments/Clean%20Energy%20DC%20-%20Full%20Report_0.pdf
https://sustainable.dc.gov/sdc2
https://resilient.dc.gov/
https://doee.dc.gov/climateready
https://doee.dc.gov/climateready
https://doee.dc.gov/sites/default/files/dc/sites/ddoe/page_content/attachments/Clean%20Energy%20DC%20-%20Full%20Report_0.pdf
https://sustainable.dc.gov/sdc2
https://resilient.dc.gov/
https://doee.dc.gov/sites/default/files/dc/sites/ddoe/service_content/attachments/CRDC-Report-FINAL-Web.pdf
https://dvc479a3doke3.cloudfront.net/_uploads/site_files/ClimateChange.pdf
https://dvc479a3doke3.cloudfront.net/_uploads/site_files/ClimateChange.pdf
https://dvc479a3doke3.cloudfront.net/_uploads/site_files/ClimateChange.pdf
https://dvc479a3doke3.cloudfront.net/_uploads/site_files/ClimateChange.pdf
https://dvc479a3doke3.cloudfront.net/_uploads/site_files/ClimateChange.pdf
https://www.peconicestuary.org/wp-content/uploads/2019/10/Shinnecock-Indian-Nation-Climate-Vulnerability-Assessment-and-Action-Plan.pdf
https://www.peconicestuary.org/wp-content/uploads/2019/10/Shinnecock-Indian-Nation-Climate-Vulnerability-Assessment-and-Action-Plan.pdf
https://www.peconicestuary.org/wp-content/uploads/2019/10/Shinnecock-Indian-Nation-Climate-Vulnerability-Assessment-and-Action-Plan.pdf
https://www.peconicestuary.org/wp-content/uploads/2019/10/Shinnecock-Indian-Nation-Climate-Vulnerability-Assessment-and-Action-Plan.pdf
https://www.peconicestuary.org/wp-content/uploads/2019/10/Shinnecock-Indian-Nation-Climate-Vulnerability-Assessment-and-Action-Plan.pdf
https://www.peconicestuary.org/wp-content/uploads/2019/10/Shinnecock-Indian-Nation-Climate-Vulnerability-Assessment-and-Action-Plan.pdf
https://www.peconicestuary.org/wp-content/uploads/2019/10/Shinnecock-Indian-Nation-Climate-Vulnerability-Assessment-and-Action-Plan.pdf
https://www.peconicestuary.org/wp-content/uploads/2019/10/Shinnecock-Indian-Nation-Climate-Vulnerability-Assessment-and-Action-Plan.pdf
https://www.usetinc.org/departments/oerm/climate-change/tribal-climate-planning-documents/
https://www.usetinc.org/departments/oerm/climate-change/tribal-climate-planning-documents/
https://www.usetinc.org/departments/oerm/climate-change/tribal-climate-planning-documents/
https://www.usetinc.org/departments/oerm/climate-change/tribal-climate-planning-documents/
https://www.usetinc.org/departments/oerm/climate-change/tribal-climate-planning-documents/
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Recuadro 21.1. Enfoques innovadores de la acción por el clima  
a escala municipal

Para complementar la atención prestada anteriormente a la planificación e implementación a escala estatal —un nivel 
jurisdiccional que era factible evaluar dentro del ámbito de este capítulo—, este recuadro destaca ejemplos de enfoques 
innovadores de la acción por el clima en ciudades de tamaño medio de la región Noreste. Aunque la planificación y la im-
plementación de la acción climática ha ocurrido mayormente en las principales áreas metropolitanas de la región Noreste 
(p. ej., Boston,247 Nueva York,169 y Philadelphia248), aquí nos centramos en una muestra geográfica, económica y política-
mente diversa de ciudades de tamaño medio que tienen diferentes capacidades (p. ej., personal especializado y financia-
miento) para comprometerse con el asunto. Por lo general, sus esfuerzos reciben menos visibilidad, pero la necesidad 
que tienen las ciudades de tamaño similar de la región de conocer las mejores prácticas y las lecciones aprendidas en el 
desarrollo y la implementación de planes de acción climática para informar de sus propios esfuerzos puede ser significa-
tiva.

Planificación interjurisdiccional de la acción por el clima en Portland y Portland del Sur, Maine
Las ciudades de Portland y Portland del Sur, Maine están elaborando conjuntamente evaluaciones y planes para hacer 
frente al cambio climático. La Evaluación de la Vulnerabilidad al Cambio Climático resalta las formas en que se proyec-
ta que el cambio climático afecte a Portland y Portland del Sur, y el informe Nuestra Contribución al Cambio Climático 
contiene datos sobre sus fuentes de emisión de gases de efecto invernadero249,250. Basado en estos informes fundamen-
tales, Un futuro climático compromete a las dos ciudades a reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero en un 
80 % con respecto al nivel de 2017 para 2050251 y que las operaciones municipales funcionen con un 100 % de energía 
renovable para 2040. Ambos ayuntamientos dan prioridad a la implementación del plan y colaboran estrechamente con 
el personal municipal, los líderes empresariales, las organizaciones sin fines de lucro y los ciudadanos interesados para 
garantizar que se avanza de forma equitativa y transparente.

Plan de Acción Climática 3.0 de Pittsburgh e informes sobre el estado de la sostenibilidad
Pittsburgh sitúa la acción por el clima en el primer plano de su agenda municipal a través de órdenes ejecutivas y es-
fuerzos de planificación. El alcalde William Peduto firmó la Orden Ejecutiva 2017-08, en la que la ciudad de Pittsburgh 
respaldaba y expresaba su compromiso con los “principios” del Acuerdo de París252. La orden ejecutiva de abril de 2021 
compromete a Pittsburgh a lograr la neutralidad del carbono para 2050253. La ciudad publicó un Plan de Acción Climática 
3.0 en 2017, en el que se muestran los avances y se añaden nuevas medidas de mitigación y adaptación254,255. El proceso 
de actualización incluyó compromisos cívicos plurianuales que reunieron a residentes, a la comunidad empresarial, al 
sector sin fines de lucro y a socios gubernamentales locales, estatales y federales256. El plan reconoce que los factores de 
estrés relacionados con el clima afectan de manera desproporcionada a algunos de los residentes más vulnerables de la 
ciudad y se centra en beneficios colaterales, incluida la mejora de la equidad. La ciudad da seguimiento a los progresos a 
través de su informe sobre los Indicadores de Equidad de Pittsburgh y elabora anualmente informes sobre el estado de la 
sostenibilidad en los que se destacan los avances del Plan de Acción Climática257. El código de aguas pluviales de la ciu-
dad, recientemente actualizado, exige que los nuevos desarrollos reflejen un evento pluviométrico de 10 años proyectado 
para el clima futuro en vez de las estimaciones derivadas históricamente258.

Plan Estratégico del Equipo Ecológico Municipal de Morgantown, Virginia Occidental
Aunque Virginia Occidental no cuenta con un plan formalizado de mitigación o adaptación a nivel estatal, la ciudad de 
Morgantown se comprometió con las metas del Acuerdo de París en agosto de 2017. El Equipo Ecológico, creado en 
2007, recomienda medidas para alcanzar la meta de reducción de emisiones259, asesora al ayuntamiento sobre sostenibi-
lidad medioambiental y elabora informes anuales sobre el estado de los proyectos del equipo260. En 2018, el Equipo Eco-
lógico publicó el Plan Estratégico del Equipo Ecológico Municipal de Morgantown (2018-2022) que contiene un marco de 
metas y objetivos que planea cumplir, incluida la creación de un plan de acción climática261. Por último, el equipo cuenta 
con una guía de política energética que contiene recomendaciones para reducir el costo de la energía y también desta-
ca los costos de la extracción y quema de combustibles fósiles para el medioambiente, la salud humana y la seguridad 
nacional262.

https://www.oneclimatefuture.org/wp-content/uploads/2020/12/OneClimateFuture_VulnerabilityAssessment_Final.pdf
https://www.oneclimatefuture.org/wp-content/uploads/2021/02/Emissions_Downsized_Web.pdf
https://apps.pittsburghpa.gov/mayorpeduto/Climate_exec_order_06.02.17_(1).pdf
https://apps.pittsburghpa.gov/redtail/images/14057_FINAL_Climate_Change_Earth_Day_Executive_Order.pdf
https://apps.pittsburghpa.gov/redtail/images/7101_Pittsburgh_Climate_Action_Plan_3.0.pdf
https://apps.pittsburghpa.gov/redtail/images/7101_Pittsburgh_Climate_Action_Plan_3.0.pdf
https://apps.pittsburghpa.gov/redtail/images/14821_State_of_Sustainability_2020_Final.pdf
https://apps.pittsburghpa.gov/redtail/images/14821_State_of_Sustainability_2020_Final.pdf
http://www.morgantownwv.gov/295/Green-Team
http://www.morgantownwv.gov/DocumentCenter/View/1862/Morgantown-Green-Team-Strategic-Plan-2018-2022
http://www.morgantownwv.gov/DocumentCenter/View/1866/Morgantown-Energy-Policy-Guide
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Recuadro 21.2. Las naciones tribales lideran y dan el ejemplo

Marco de adaptación WAMPUM
El marco de adaptación WAMPUM es un enfoque culturalmente receptivo desarrollado por la ciudadana de la Nación 
India Shinnecock, la Dra. Kelsey Leonard, para los pueblos indígenas del Noreste impactados por el aumento del nivel 
del mar. Este marco proporciona acciones de adaptación basadas en los sistemas de conocimiento indígenas de las 
naciones tribales costeras. WAMPUM es la sigla de Witness (testigo) (advertencias sobre el cambio climático); Acknowle-
dge (Reconocimiento) (relaciones culturales con la tierra y el agua); Mend (Reparación) (zonas dañadas por el aumento 
del nivel del mar); Protect (Protección) (sitios culturales para las generaciones futuras); Unite (Unidad) (con otras nacio-
nes tribales); y Move (Trasladarse) (a lugares fuera de peligro pero con conexiones culturales). El marco conecta con el 
wampum (conchas talladas de quahog y whelk), que las culturas tribales del Noreste han utilizado durante milenios para 
establecer relaciones diplomáticas, documentar el parentesco, registrar tratados y negociar como moneda los sistemas 
económicos de las naciones europeas colonizadoras. El marco WAMPUM reconoce que el aumento del nivel del mar pue-
de obligar a algunas naciones y comunidades tribales a reubicarse; sin embargo, el marco insiste en la autodeterminación 
tribal en el movimiento y en la continuidad de los derechos, el acceso y las conexiones culturales con las zonas inunda-
das por el aumento del nivel del mar172.

Plan de Adaptación al Cambio Climático de la Tribu Akwesasne/Mohawk de Saint Regis
La Tribu Mohawk de Saint Regis fue la primera nación tribal del Noreste en redactar formalmente un plan de adaptación 
al cambio climático, que se publicó en 2013. El plan fue iniciado por la División Medioambiental de la nación tribal para 
investigar los impactos locales del cambio climático y ofrecer recomendaciones de medidas de adaptación. Este plan se 
sigue implementando y destaca por su arraigo en el marco cultural y las prioridades de la Tribu Mohawk de Saint Regis245.

Evaluación de Vulnerabilidad Climática y Plan de Acción de la Nación India Shinnecock
Shinnecock se traduce como “personas de la costa pedregosa”. La Nación India Shinnecock, situada al este de Long 
Island, completó un plan de adaptación al cambio climático después del huracán Sandy y lo actualizó en 2019. La Nación 
India Shinnecock tiene una reserva de 1 milla cuadrada con más de 600 residentes; es vulnerable al aumento del nivel del 
mar, tormentas, inundaciones y la erosión costera. Otros problemas relacionados con el cambio climático son la calidad 
del agua por el aumento de las temperaturas, los cambios de salinidad y la acidificación. Los Shinnecock están estrecha-
mente ligados a la costa, y los peces y los mariscos han sido un elemento básico de su dieta tradicional durante miles 
de años51. La evaluación de la vulnerabilidad climática y el plan de acción actualizados de la Nación India Shinnecock 
incluyen varias medidas, como evaluación de las acciones de adaptación, restauración de hábitats, proyectos de infraes-
tructuras ecológicas, conservación de la tierra y divulgación y educación sobre el cambio climático.

Nación Mi’kmaq: Plan de Adaptación al Cambio Climático de Trece Lunas
La Nación Mi’kmaq es una de las muchas naciones tribales de la Confederación Wabanaki (“personas del amanecer”). 
La Nación Mi’kmaq (antes conocida como Banda de Micmacs de Aroostook) vive en el norte de Maine, en el condado de 
Aroostook. En febrero de 2022, el Consejo Tribal aprobó su Plan de Adaptación al Cambio Climático de Trece Lunas. La 
principal preocupación de la Nación Mi’kmaq es el calentamiento de los inviernos, que favorece la propagación de espe-
cies invasoras que dañan la salud de los bosques (p. ej., el barrenador esmeralda del fresno) y perjudican a las poblacio-
nes animales (p. ej., el impacto de la garrapata invernal en los alces). El plan exige esfuerzos proactivos para hacer frente 
al cambio climático, como el desarrollo de energía solar, educación y divulgación comunitaria sobre el cambio climático y 
monitoreo de la salud de los bosques y la vida silvestre246.

https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/17565529.2020.1862739
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Mensaje clave 21.5  
La implementación de los planes climáticos depende de  
un financiamiento adecuado

Las opciones de financiamiento de los esfuerzos de mitigación y adaptación se han ampliado 
en los años recientes, lo que proporciona a hogares, comunidades y empresas más opciones 
para responder al cambio climático (confianza alta). Los seguros de inundación permiten a 
particulares y comunidades recuperarse después de eventos de inundaciones extremas, pero 
muchos propietarios en riesgo carecen de cobertura adecuada (confianza alta). Aunque el 
sector público sigue siendo la principal fuente de financiamiento de la adaptación, el capital 
privado ha empezado a invertir en diversos proyectos de mitigación y adaptación, como 
servicios de monitoreo de los riesgos climáticos y seguros comunitarios de catástrofes 
(confianza alta).

Los planes de adaptación al clima y los proyectos de resiliencia necesitan en última instancia financiamiento 
para dar resultado. Aunque el financiamiento no es más que una pieza del rompecabezas de la adaptación 
al cambio climático, los avances y la innovación de los años recientes han ampliado las opciones de las que 
disponen empresas, comunidades y organizaciones tribales para sufragar el costo de construir resiliencia 
para el futuro263. La implementación de los planes de adaptación también requiere el cumplimiento de 
condiciones previas. Debe crearse liderazgo político y confianza local entre todas las partes interesadas para 
garantizar una visión común y resultados satisfactorios, y se necesitan conocimientos técnicos para ejecutar 
el plan264. Las fuentes de capital privado también buscan transparencia, métricas de riesgo bien definidas y 
un retorno adecuado de la inversión265.

Los proyectos de éxito suelen requerir una combinación de fuentes de financiamiento, y el financiamien-
to mediante un enfoque mixto o apilado se hace cada vez más necesario a medida que crece el tamaño del 
proyecto (KM 31.6)266. Un enfoque apilado también ayuda a repartir la carga y los beneficios entre múltiples 
partes para lograr metas de mitigación y adaptación mutuamente beneficiosos, una mejor distribución 
de las funciones de gestión de riesgos y una mayor participación del capital privado en las actividades de 
adaptación climática265.

En la actualidad, el acceso a financiamiento privado para mitigación y adaptación climática y sigue estando 
limitado principalmente a grandes empresas e inversores institucionales, ya que su enfoque sigue siendo 
proteger inversiones corporativas y limitar las posibles responsabilidades y no la distribución equitativa 
de los fondos para mitigación y adaptación climática267. El financiamiento público federal y estatal de 
mitigación y adaptación climática —ya sea a través de subvenciones, préstamos o gravámenes fiscales— 
está actualmente a disposición de una gama más amplia de partes interesadas y es más accesible para las 
comunidades sobrecargadas (p. ej., Agencia de Protección Ambiental [Environmental Protection Agency, 
EPA] 2023268). 

Para los hogares y las empresas, el seguro de bienes sigue siendo uno de los mecanismos de financia-
miento de riesgos más efectivos para protegerse de las catástrofes naturales y de los impactos del cambio 
climático269. Los seguros proporcionan a particulares, empresas y comunidades una fuente de resiliencia 
financiera frente a los desastres naturales, aportando anualmente miles de millones de dólares en fondos 
de recuperación a comunidades devastadas en todo Estados Unidos270. A pesar de pagar aproximadamente 
$661,000 millones (en dólares de 2022) en reclamaciones de seguros por desastres naturales entre 2012 y 
2021, el sector de seguros de bienes y accidentes en los EE. UU. sigue estando muy bien capitalizado, con un 
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registro de $978,000 millones (en dólares de 2022) en excedentes de los asegurados para pagar reclamacio-
nes de futuros eventos catastróficos271.

Sin embargo, las tasas de contratación de seguros (el porcentaje de hogares que contratan un seguro) varían 
mucho según el peligro natural. Mientras que alrededor del 50 % de los daños por incendio y viento en 
Estados Unidos están cubiertos por un seguro, solo entre el 12 % y el 14 % de los daños por inundación están 
asegurados por el Programa Nacional de Seguros de Inundación (National Flood Insurance Program, NFIP), 
gestionado por el Gobierno Federal272. Esta “brecha” en la cobertura de los seguros de inundación deja a 
millones de personas en riesgo de sufrir dificultades financieras, ya que se espera que aumente la frecuencia 
y la severidad de las inundaciones costeras y precipitaciones en todo el Noreste (KM 21.1)273. En 1978-2015, 
6 de los 17 estados con los pagos más elevados del NFIP se encontraban en el Noreste con Nueva Jersey y 
Nueva York en tercer y cuarto lugar, respectivamente274. En la actualidad, solo dos condados del Noreste 
tienen tasas de contratación de seguros de inundación superiores al 50 %. Ningún otro condado del Noreste 
supera el 20 % de absorción, con un promedio del 6.5 % en la costa y del 1.3 % en el interior (Figura 21.9).

La falta de cobertura de seguro de inundación se debe a problemas de asequibilidad y a la infravaloración del 
riesgo de inundación por parte de particulares. Las percepciones erróneas en torno a los mapas de inunda-
ciones de la FEMA desempeñan un papel importante, ya que la mayoría de las personas no son conscientes 
de que los mapas no son holísticos en su evaluación del riesgo de inundación. Aunque la FEMA está actuali-
zando los mapas, algunos siguen teniendo décadas de antigüedad y no son representativos del riesgo total 
de inundación. Además, los mapas no tienen en cuenta el riesgo de inundación a lo largo de cuencas más 
pequeñas, ni el potencial de inundaciones localizadas provocadas por eventos de precipitaciones intensas275. 
Los datos de riesgo de inundación para las comunidades tribales y sobrecargadas han estado históricamen-
te subrepresentados en los mapas de inundaciones (KM 16.1, 20.1). Dado que los prestamistas hipotecarios 
no exigen el seguro de inundación fuera de las zonas especiales de peligros de inundación designadas por 
la FEMA (lugares con una probabilidad anual de inundación igual o superior al 1 %), muchos propietarios de 
viviendas no situadas en zonas especiales de riesgo de inundación o propensas a inundaciones repentinas 
creen que no están en riesgo y, por tanto, renuncian a la cobertura276.

Incluso para aquellos que contratan la cobertura del NFIP, los límites de las pólizas están cubiertos por ley a 
$250,000 para estructuras residenciales, muy por debajo del valor medio actual de una vivienda unifamiliar 
existente en el Noreste ($366,000), lo que puede dejar a los asegurados expuestos económicamente si sus 
casas quedan completamente destruidas277,278. La aplicación de los requisitos del seguro de inundación es 
otro problema, ya que los prestamistas a menudo no continúan verificando la cobertura en lugares donde se 
requiere un seguro de inundación; como consecuencia, alrededor de un tercio de los asegurados dejan de 
comprar cobertura después de tres años279.
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Tasas de contratación de seguros de inundación por condados

Muchos hogares y comunidades del Noreste afrontan el riesgo de dificultad financiera por carecer de cobertura 
de seguro de inundación. 

Figura 21.9. La figura muestra las tasas de contratación de seguros de inundación por condado en el noreste de 
Estados Unidos, según las unidades de vivienda del Censo de 2020 y los números de pólizas activas del Progra-
ma Nacional de Seguros de Inundación a finales de 2021. Casi la mitad de los condados de la región tienen me-
nos del 1 % de penetración en el mercado, mientras que solo dos condados (Cape May, Nueva Jersey y Worches-
ter, Maryland) tienen más del 50 % de sus viviendas aseguradas por inundaciones. La falta de cobertura, sobre 
todo en el interior, expone a particulares y comunidades a grandes dificultades económicas después de un evento 
de inundación. Créditos de la figura: Munich Reinsurance America Inc.

Debido a los grandes eventos de inundaciones provocados por los huracanes como Irene, Sandy e Ida en el 
Noreste, el NFIP sigue teniendo una deuda de más de $20,000 millones con el Tesoro de Estados Unidos, 
a pesar de que el Gobierno Federal condonó $16,000 millones en 2017. Esta deuda se debe a la concentra-
ción del programa en riesgos vulnerables a lo largo de la costa y a unas primas subvencionadas que fueron 
incapaces de cubrir el volumen de reclamaciones provocadas por múltiples inundaciones de gran tamaño280. 
En respuesta, el NFIP ha desarrollado una nueva metodología de tarificación, Calificación de Riesgo 2.0, con 
la meta de que las primas reflejen mejor el nivel de riesgo de inundación de cada lugar281. Además, el NFIP 
comenzó a comprar reaseguros de catástrofes en 2017 y bonos de catástrofes en 2018, que en conjunto 
pueden proporcionar más de $1,000 millones en capacidad de pago de reclamaciones si las pérdidas para el 
NFIP superan los $10,000 millones por un evento de inundación extrema282. 

Se proyecta que con el nuevo sistema Calificación de Riesgo 2.0, la mayoría de los asegurados del NFIP 
solo verán un cambio nominal en las primas, y solo el 4 % de los asegurados experimentarán aumentos 
mayores281. Sin embargo, la evolución hacia unas tarifas adecuadas al riesgo agrava los asuntos de asequibi-
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lidad, especialmente para las personas y comunidades vulnerables (KM 9.3). Para hacer frente al aumento 
de los costos, algunos estados han utilizado fondos públicos para ayudar a las personas de comunidades 
vulnerables a costear un seguro de inundación. Por ejemplo, en 2019, el estado de Nueva York redujo los 
impuestos sobre la propiedad de los hogares con menos ingresos para hacer más asequible el seguro de 
inundación263. Las aseguradoras privadas, que en su mayoría dejaron de suscribir seguros de inundación 
para propietarios de viviendas y pequeñas empresas en 1968, también están empezando a reincorpo-
rarse a este mercado a medida que se dispone de herramientas de evaluación de riesgos de inundación 
más sofisticadas283.

Más allá de los seguros de inundación, el financiamiento del sector privado para la mitigación y adaptación 
climática ha aumentado un 13 % a nivel mundial desde 2018, con un gasto promedio anual de $332,000 
millones (en dólares de 2022). De ese total, unos $85,000 millones (en dólares de 2022) se han invertido 
anualmente en Estados Unidos y Canadá. Sin embargo, la mayoría de este capital privado, casi el 98 %, 
se destina actualmente a la mitigación, centrada en el desarrollo de la energía solar y eólica terrestre, la 
infraestructura de vehículos eléctricos y el aumento de la adopción de vehículos eléctricos264.

La actual escasez de inversiones del sector privado en adaptación climática, a pesar del amplio capital 
disponible para tales proyectos, es el resultado de varios obstáculos empresariales, entre ellos la falta 
de datos climáticos localizados sobre los que tomar decisiones de inversión sólidas, la falta de métricas 
de desempeño bien definidas y la percepción de que el desempeño de la inversión de los proyectos 
de adaptación es insuficiente265. También puede resultar difícil para los inversores privados identificar 
proyectos de adaptación climática que puedan resultarles atractivos desde lo financiero y, del mismo modo, 
es posible que las comunidades no sepan cómo encontrar fuentes de capital privado264.

Aunque la inversión directa del sector privado en la adaptación al cambio climático sigue siendo pequeña, 
el sector está desempeñando un papel cada vez más importante al posibilitar la adaptación. En los últimos 
cuatro años, decenas de empresas han empezado a prestar servicios de adaptación al clima, como eva-
luaciones de riesgo de alta resolución, despliegue de sensores para el monitoreo de riesgos y mecanismos 
innovadores de financiamiento y transferencia de riesgos265. Esta inversión del sector privado en adaptación 
no solo ayuda a los demás, sino que también, en última instancia, hace que las propias cadenas de suministro 
de las empresas sean más resilientes ante las posibles perturbaciones climáticas (Enfoque en Riesgos de las 
Cadenas de Suministro)265.

Entre las innovaciones recientes en torno al financiamiento de la adaptación al clima por parte del sector 
privado se encuentran los seguros comunitarios de catástrofes (community-based catastrophe insurance, 
CBCI), la adaptación al clima como servicio y los intermediarios de inversión climática. Un CBCI es una 
institución comunitaria (no tiene por qué ser gubernamental) que ayuda a sus miembros a acceder y 
costear un seguro. El nivel de involucramiento de la institución comunitaria puede variar, desde la compra 
de una póliza colectiva en nombre de sus miembros hasta la creación de su propia entidad de asunción de 
riesgos o simplemente facilitar el acceso a seguros para sus miembros263. La adaptación climática como 
servicio permite financiar a largo plazo proyectos de adaptación climática para empresas y comunidades, 
y reembolsan a los inversores con intereses a lo largo del tiempo. Los intermediarios de inversión climática 
son entidades que facilitan la puesta en contacto de propietarios de activos con inversores interesados en 
proyectos de adaptación climática284.

El sector público ha asumido históricamente los costos relacionados con las inversiones en el entorno 
construido285. Los gobiernos estatales y locales son los principales propietarios y operadores de los sistemas de 
transporte y agua, y gastaron $216,500 millones en proyectos en 2019, sustancialmente más que el gasto federal 
con $173,300 millones (ambas cantidades en dólares de 2022)286. Las inversiones representan la responsabilidad de 
las entidades locales para garantizar el funcionamiento continuo y los servicios prestados a los contribuyentes. 
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La prestación de estos servicios se hace cada vez más difícil cuando se trata de una infraestructu-
ra envejecida e ineficiente unida al cambio climático. Este reto se resalta en el Informe de la Sociedad 
Americana de Ingenieros Civiles sobre las Infraestructuras de Estados Unidos 2021, en el que ningún estado 
del Noreste recibió una calificación superior a C287. Además, a los funcionarios estatales y locales les resulta 
difícil abordar de forma proactiva la planificación de la resiliencia debido a la escasez de personal y a la 
inconsistencia presupuestaria.

Los niveles históricos de financiamiento federal dirigido a estados, condados, tribus y comunidades a través 
de la ayuda para pandemias proporcionan acceso al capital necesario para la resiliencia climática. La Ley 
de Inversión en Infraestructuras y Empleo de 2021 proporciona financiamiento a través de programas de 
préstamos a bajo interés, como los Fondos Rotatorios Estatales de Agua Limpia y Agua Potable288. Existen 
barreras de capacidad para acceder a los fondos federales, especialmente para los pueblos indígenas (KM 
16.2). El aumento de la capacidad de estos programas de préstamos administrados por los estados y el 
acceso a las subvenciones crean oportunidades para que los estados del Noreste aborden el mantenimiento 
aplazado y aceleren la implementación de los proyectos. Además, los estados del Noreste siguen emitiendo 
bonos de obligación general a través de medidas electorales estatales para financiar proyectos de resiliencia 
climática (Figura 21.10). El éxito de los bonos aprobados por los votantes requiere la participación de diversas 
partes interesadas. Por ejemplo, los fideicomisos de tierras están en una posición única en el Noreste para 
ser efectivos en la generación rápida de apoyo de los propietarios de tierras a los funcionarios electos para 
el financiamiento y los proyectos de adaptación y mitigación climática289.

Financiamiento público de la resiliencia

Los estados del Noreste financian los esfuerzos de resiliencia de varias maneras. 

Figura 21.10. Los estados del Noreste financian la planificación y la implementación de proyectos de resiliencia 
a través de múltiples mecanismos de financiamiento público. Se destacan ejemplos de bonos aprobados por los 
votantes, impuestos y tasas, y bonos legislativos establecidos y en curso desde 2018. La fuente más común de 
financiamiento estatal procede de las tasas anuales y se destina en gran medida a la conservación y a las tierras 
naturales y de labor. Los proyectos de infraestructuras y las inversiones de capital suelen financiarse mediante 
bonos de obligación general aprobados por los votantes, siendo Rhode Island el emisor más activo de bonos para 
proyectos de resiliencia climática. Créditos de la figura: Rhode Island Infrastructure Bank.
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Aunque el acceso al financiamiento de infraestructuras está aumentando, la capacidad y la voluntad del 
sector público para reembolsar el financiamiento de la deuda es un reto común. Esto se ve agravado por la 
afluencia de fondos federales de estímulo, así como por los gobiernos locales a la espera de posibles fondos 
de subvención. Los nuevos e innovadores modelos de financiamiento que reparten el riesgo crediticio entre 
múltiples pagadores y se centran en los resultados han pasado del concepto a la realidad. La mayoría de 
los acuerdos se han centrado en inversiones en aguas pluviales para aumentar la instalación de soluciones 
basadas en la naturaleza y abordar el cumplimiento de la normativa. Por ejemplo, la Autoridad de Alcanta-
rillado de Búfalo financió proyectos de soluciones basadas en la naturaleza a través de un bono de impacto 
medioambiental de $54 millones para apoyar la iniciativa de la ciudad de Rain Check 2.0290. Buffalo Sewer 
utilizará los ingresos de los bonos para el diseño, la ingeniería y la construcción de proyectos de aguas 
pluviales que deberían reducir los desbordamientos del alcantarillado combinado y mejorar la calidad del 
agua y la resiliencia de la comunidad. 

Cuando los estados del Noreste planifican sus prioridades de inversión, a menudo, no existe una cartera de 
proyectos de resiliencia climática. Sin embargo, ha habido ejemplos recientes de liderazgo en Massachuse-
tts, Maine y Rhode Island para crear programas centrados en la identificación y priorización de proyectos 
de resiliencia. Estos programas han generado más de $130 millones (en dólares de 2022) en financiamiento 
dirigido por el estado para proyectos de planificación y resiliencia de 2018 a 2022. La necesidad global iden-
tificada a través de estos programas de planificación supera con creces el financiamiento de subvenciones 
disponible y resalta la oportunidad de vincular estas prioridades con otros programas de financiamiento. 

https://www.mass.gov/municipal-vulnerability-preparedness-mvp-program
https://www.mass.gov/municipal-vulnerability-preparedness-mvp-program
https://www.maine.gov/future/climate/community-resilience-partnership
https://riib.org/solutions/programs/municipal-resilience-program/
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Cuentas trazables
Descripción del proceso
El liderazgo del capítulo recopiló una lista de los autores de la Cuarta Evaluación Nacional del Clima (NCA4) 
anterior y de los que se facilitaron a los líderes de los capítulos a través del proceso de designación de 
autores del Programa Estadounidense de Investigación sobre el Cambio Global (US Global Change Research 
Program, USGCRP). Definieron los posibles temas para la región con base en su propia experiencia y en 
la de los posibles autores, en los compromisos de la NOAA durante una década en la región a través de 
los Servicios Climáticos Regionales y en una revisión de literatura. Dieron prioridad a las invitaciones de 
candidatos a autores con base en su capacidad para abordar posibles temas y en el deseo de diversidad 
basado en una mezcla de distribución regional, etapa profesional, sexo, sector, disciplina, raza y etnia. En los 
casos en que existían brechas, los líderes de los capítulos determinaron los candidatos que debían añadirse 
a la lista a través de redes profesionales, investigaciones en departamentos de instituciones regionales 
clave y búsquedas en varias bases de datos de expertos de comunidades de primera línea. Se mantuvieron 
conversaciones introductorias para calibrar el interés y responder preguntas. En algunos casos, cuando los 
candidatos a autores indicaron que no podían participar, los líderes de los capítulos les pidieron recomen-
daciones de candidatos adicionales.

A lo largo del proceso se celebraron reuniones semanales con los autores y se utilizó un diagrama de 
Gantt para controlar las tareas y los hitos intermedios. Los autores se dividieron en equipos con base en 
su experiencia y su mensaje clave, y algunos celebraron reuniones de equipo además de las reuniones del 
capítulo completo. El equipo de autores utilizó herramientas de productividad para consensuar los temas 
clave del Borrador de Orden Cero. El 26 de enero de 2022 se celebró virtualmente un taller público en el 
que se utilizaron herramientas de productividad para sintetizar los aportes del público. A continuación, los 
equipos encargados de los mensajes clave utilizaron los aportes de los talleres y la revisión de literatura para 
seguir desarrollando sus mensajes clave y elaborar cifras.

Mensaje clave 21.1  
Los impactos crónicos de las condiciones meteorológicas extremas están  
dando forma a los esfuerzos de adaptación y mitigación 

Descripción de la base de evidencia 
La literatura revisada (recopilada mediante el uso de herramientas como Web of Science) hablaba de un 
aumento de los eventos extremos en la región y de los impactos causados por estos10,11,12,21. Los autores 
afianzaron su comprensión de las tendencias climáticas, la probabilidad y la confianza en el análisis de los 
datos climáticos mediante conversaciones con el equipo de autores del Capítulo 2 y el equipo científico de 
la Unidad de Apoyo Técnico (Technical Support Unit, TSU). Los autores utilizaron con frecuencia estadís-
ticas descriptivas y gráficos del generador de figuras y datos climáticos de la NCA, desarrollado por la TSU 
y del Panorama del Clima de los NCEI de la NOAA. Los datos de costos de recuperación de incidentes se 
utilizaron como métrica de los impactos. Para cada estado y tribu de la región, el equipo de autores buscó 
los siguientes tipos de documentos y revisó los que encontró: mapas de vulnerabilidad al calor, planes de 
acción climática, planes de gestión de peligros, mapas de inundaciones y conjuntos de herramientas meteo-
rológicas. El equipo también buscó en sitios web estatales y tribales información sobre respuestas a grandes 
tormentas ocurridas recientemente en la región. La mayoría de los estados y algunas tribus y gobiernos 
locales han documentado algo de evidencia de planificación climática, pero los métodos y tipos de docu-
mentación varían ampliamente. Fue más poco frecuente encontrar vínculos claros con eventos meteo-
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rológicos recientes, pero la comprensión global del proceso de planificación ilumina estos eventos como 
motivadores de los esfuerzos de adaptación y mitigación climática. Por ejemplo, se puede seguir la pista 
de un aumento de las reuniones públicas de planificación y de los cambios en las asignaciones de fondos 
después de un evento de tormenta especialmente impactante. 

Principales incertidumbres y brechas en la investigación 
Nuestra comprensión de los cambios en las precipitaciones extremas se basa en gran medida en análisis y 
estadísticas descriptivas que muestran los cambios observados y proyectados de las series temporales de 
precipitaciones diarias. La investigación sobre las tendencias de los patrones de precipitaciones subdiarias 
y subhorarias en la región está en curso, pero aún no es concluyente. El amplio conjunto de respuestas 
estatales, locales y regionales al cambio climático está en continua evolución y no se ha resumido en ningún 
lugar. Esto dificulta la evaluación cuantitativa de las tendencias de la acción climática en los distintos niveles 
de gobierno y la determinación de si tipos de acción climática específicos pueden atribuirse en general a la 
aparición de eventos extremos específicos.

Descripción de confianza y probabilidad 
La confianza alta en el aumento continuo de la frecuencia de condiciones meteorológicas extremas, 
en específico de las precipitaciones, se basa tanto en la literatura publicada que analiza las tendencias 
meteorológicas diarias a lo largo del tiempo como en los datos actuales de la NOAA. Estos aumentos en la 
frecuencia de condiciones meteorológicas extremas se consideraron muy probables con base en evidencia 
sobre precipitaciones y olas de calor presentada en el Capítulo 2, y esta probabilidad se determinó para 
mantener la consistencia entre los capítulos. La conclusión de que es muy probable que las inundacio-
nes problemáticas se deban a precipitaciones extremas se determinó mediante el seguimiento de eventos 
reales basado en el conocimiento de las tormentas, la base de datos de los NCEI de la NOAA (https://
www.ncdc.noaa.gov/stormevents/) y búsquedas en periódicos. Los esfuerzos para hacer frente al cambio 
climático mediante la adaptación y la mitigación también se determinan mediante búsquedas en internet 
que muestran noticias y múltiples esfuerzos que incluyen la planificación de la mitigación. La confianza 
alta con respecto al aumento de las actividades de adaptación y mitigación en toda la región, incluidas las 
características naturales y basadas en la naturaleza, procede de búsquedas menos formales en internet, 
del conocimiento personal y de las discusiones del equipo de autores. La confianza media en la influencia 
de los eventos extremos en los esfuerzos de adaptación y mitigación se basa en el balance de la evidencia 
descubierta al buscar la atribución de las razones para planificar e implementar estos esfuerzos.

Mensaje clave 21.2  
Los impactos marinos y costeros impulsan la adaptación al cambio climático

Descripción de la base de evidencia
Desde la NCA4 se ha producido un crecimiento significativo de la literatura revisada por expertos sobre los 
impactos del cambio climático en los entornos marinos y costeros del Noreste. La temperatura marina ha 
aumentado291 y se han producido varias olas de calor marinas65 en la región. Estos cambios han impactado el 
ecosistema marino, desde el fitoplancton hasta las ballenas, con los consiguientes efectos sobre la industria 
y la comunidad pesquera59. Los bosques costeros de algunas partes de la región se han visto afectados por 
la intrusión de agua salada debido al aumento del nivel del mar, transformándolos en marismas122. La docu-
mentación sobre la adaptación al clima procede de informes oficiales y de literatura revisadas por expertos 
sobre el terreno. 

https://www.ncdc.noaa.gov/stormevents/
https://www.ncdc.noaa.gov/stormevents/
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Principales incertidumbres y brechas en la investigación 
 Actualmente no se conocen bien las respuestas de las redes alimentarias costeras y marinas a los efectos de 
múltiples factores de estrés (p. ej., calentamiento, olas de calor marinas, pérdida de oxígeno y acidificación) 
en el Noreste. Otras investigaciones contribuirían a llenar las brechas de conocimiento sobre la severidad 
relativa de estos factores de estrés en los ecosistemas marinos costeros estuarinos y a evaluar la efectividad 
de las soluciones basadas en la naturaleza para paliar los impactos del aumento del nivel del mar en los 
entornos costeros. 

Descripción de confianza y probabilidad 
La confianza en las declaraciones de que el océano costero se está calentando, el nivel del mar está subiendo 
y la acidificación marina está aumentando se evalúa como alta según una síntesis de la literatura publicada 
y los informes formales. En el caso de las olas de calor marinas, el nivel de confianza es alto basado en 
artículos revisados por expertos que cubrían datos limitados durante un período más corto. La declaración 
sobre la existencia de cambios en la distribución, la productividad y la sincronización estacional de los 
eventos del ciclo vital de algunas especies marinas se hace con confianza alta, con base en la información 
contenida en varias publicaciones revisadas por expertos. Para las acciones de adaptación, el nivel de 
confianza es alto, según las medidas adoptadas a escala estatal, local y federal.

Mensaje clave 21.3  
Los impactos desproporcionados resaltan la importancia de  
una política equitativa

Descripción de la base de evidencia
Los informes de relaciones estadísticamente significativas entre las variables sociodemográficas y los 
resultados de salud y bienestar relacionados con el calor, las inundaciones y los eventos de tormentas se 
publican en revistas revisadas por expertos147. Cada vez hay más literatura que respalda la conclusión de 
que las minorías raciales y étnicas y las comunidades de ingresos bajos y moderados sufren de forma des-
proporcionada los impactos de los eventos climáticos extremos, al tiempo que tienen menos acceso a los 
recursos necesarios para mitigar esos impactos.148,151,159 La evidencia de que la equidad social es una prioridad 
en la planificación local de la adaptación al clima se encuentra en planes de acceso público publicados por 
agencias gubernamentales y organizaciones no gubernamentales165. Los planes incluyen acciones específicas 
para abordar los retos de la justicia medioambiental172.

Principales incertidumbres y brechas en la investigación
Las complejas relaciones entre el cambio climático, las características sociodemográficas de las 
comunidades y los resultados en materia de salud y bienestar son polifacéticas, y ningún estudio por sí 
solo puede captar todos los aspectos de estas relaciones. Además, los estudios longitudinales son poco 
frecuentes, pero ayudarían a captar la evolución de los patrones de impacto y respuesta de las personas y 
a evaluar la efectividad de las iniciativas de adaptación de las comunidades. Existen brechas en los conoci-
mientos sobre los impactos en la equidad de las opciones de adaptación alternativas.

Descripción de confianza y probabilidad 
La confianza en la declaración de que los peligros relacionados con el clima están causando impactos 
desproporcionados entre las minorías raciales y étnicas y las comunidades de ingresos bajos y moderados 
en el Noreste se evalúa como muy alta porque se basa en la síntesis de muchos documentos revisados por 
expertos e informes formales. La confianza en la declaración de que estas comunidades desproporcionada-
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mente impactadas tienden a tener menos acceso a los recursos y se enfrentan a mayores cargas medioam-
bientales y de salud se evalúa como alta porque se basa en la síntesis de muchos trabajos revisados por 
expertos, pero las relaciones son difíciles de distinguir. La evaluación de confianza alta en la declaración de 
que los objetivos de equidad social son prominentes en muchas iniciativas de adaptación a nivel local, pero 
que el progreso hacia resultados equitativos sigue siendo incierto, se basa en la disponibilidad de varios 
planes de ejemplo, así como en la falta de tiempo para permitir una evaluación sólida de los resultados de 
equidad. La probabilidad de los cambios y eventos observados se evalúa como muy probable con base en las 
observaciones de eventos meteorológicos extremos y en las medidas oficiales, así como en la síntesis de 
artículos revisados por expertos e informes oficiales.

Mensaje clave 21.4  
Los planes de acción por el clima ya se están implementando 

Descripción de la base de evidencia 
La base de evidencia evaluada para este mensaje clave incluye informes, planes, órdenes ejecutivas y leyes 
adoptados formalmente que abordan riesgos y vulnerabilidades climáticos, fuentes de emisiones de gases 
de efecto invernadero y opciones de respuesta de los gobiernos estatales, municipales y tribales, incluido la 
evaluación de las acciones climáticas a nivel estatal de Dalal y Reidmiller (2023)176. Aunque las evaluaciones 
de impacto climático específicas de cada estado (consulte las referencias en la Tabla 21.1) revelan diferencias 
en los impactos a nivel estatal, en términos generales los impactos climáticos observados y proyectados 
son similares en todos los estados de la región Noreste. La evaluación estado por estado de la acción 
climática reveló que la mayoría de los estados de la región han adoptado medidas climáticas ambiciosas 
y agresivas a través de los poderes legislativo y ejecutivo, destacando Pennsylvania (inacción legislativa) y 
Virginia Occidental (inacción legislativa y ejecutiva). El lector puede consultar en la Tabla 21.1 un conjunto de 
recursos específicos de cada estado que describen impactos climáticos, fuentes de emisiones de gases de 
efecto invernadero y diversas medidas climáticas adoptadas por los gobiernos estatales.

Principales incertidumbres y brechas en la investigación 
Aunque las declaraciones del mensaje clave no contienen incertidumbres tradicionales de la investiga-
ción, existen incógnitas, entre ellas las siguientes: ¿Las jurisdicciones han evaluado de forma adecuada 
y exhaustiva su exposición a los riesgos relacionados con el clima? ¿Cuál es el grado de incertidum-
bre asociado a los inventarios de emisiones de gases de efecto invernadero que se han realizado? 
¿Existen impactos en cascada o factores de estrés interactivos que aún no se hayan tenido en cuenta? 
En cualquier análisis de este tipo persistirán varias incógnitas importantes: ¿La jurisdicción alcanzará 
los objetivos fijados? ¿Qué nivel de calentamiento experimentarán estas jurisdicciones en el futuro? 
¿Los impactos anticipados se manifestarán según lo proyectado? ¿Las jurisdicciones podrán superar las 
barreras no financieras a la adaptación? ¿Las acciones de adaptación resultarán efectivas frente a los 
impactos realizados?

Descripción de confianza y probabilidad 
La confianza en la mayoría de las declaraciones del mensaje clave se considera alta porque representan una 
evaluación de muchos informes, planes y leyes independientes. La excepción a esto es la declaración final 
sobre si se cumplirán los objetivos de mitigación, que se evalúa como confianza media, ya que los autores no 
han podido identificar literatura que analice las proyecciones de emisiones para cada uno de los estados de 
la región. La probabilidad no se evalúa en este mensaje clave porque la naturaleza del contenido evaluado no 
se presta a una evaluación probabilística de la incertidumbre asociada a las declaraciones.
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Mensaje clave 21.5  
La implementación de los planes climáticos depende de  
un financiamiento adecuado 

Descripción de la base de evidencia 
Actualmente, la calidad de la información es alta y procede de fuentes académicas fiables, agencias federales 
y organizaciones no gubernamentales. Los datos relativos a la FEMA y al Programa Nacional de Seguros 
de Inundación (NFIP) proceden directamente de esas entidades y se basan en los datos disponibles más 
recientes280,281. Sin embargo, la mayor parte de la información sobre financiamiento privado de riesgos y 
financiamiento público no se encuentra en literatura revisada por expertos, sino más bien en literatura 
no oficial, documentos y estudios de casos264,265. A diferencia del sector público, el sector privado no suele 
anunciar los trabajos de adaptación que podría estar financiando o en los que podría estar invirtiendo264. Sin 
embargo, los conceptos en los que se basan los proyectos de mitigación y adaptación de los sectores público 
y privado están disponibles en fuentes académicas y organizaciones no gubernamentales (non-government 
organizations, NGO) fiables263,284.

Principales incertidumbres y brechas en la investigación 
Desafortunadamente, las búsquedas de literatura realizadas para la redacción de este capítulo no 
ocasionaron ningún ejemplo específico de inversión en adaptación del sector privado en el Noreste, por 
las razones expuestas en la sección anterior. El seguro comunitario de catástrofes es un nuevo concepto 
de transferencia del riesgo financiero. Existen pocos ejemplos en vigor y, en última instancia, es posible 
que el concepto no se generalice (consulte Bernhardt et al. 2021263). Del mismo modo, los intermediarios de 
inversión climática también son un nuevo concepto de negocio, pero en última instancia pueden no alcanzar 
el éxito a largo plazo265. El reciente aumento del financiamiento federal a través de la Ley de Inversión en 
Infraestructuras y Empleo288 ofrece la oportunidad de pagar proyectos de resiliencia climática, pero la 
capacidad y la voluntad del sector público para reembolsar el financiamiento de la deuda es incierta. 

Descripción de confianza y probabilidad 
Esta sección trata principalmente de los sistemas financieros humanos y de la adaptación para mitigar el 
riesgo físico del cambio climático. La confianza en los impactos del déficit de seguros de inundación es alta, 
con base en la baja penetración en el mercado de los seguros de inundación en el Noreste (Figura 21.9) y en 
el hecho de que las pólizas del NFIP están actualmente limitadas por ley a $250,000 para daños estructu-
rales277, muy por debajo del costo medio de una vivienda unifamiliar en 2022278. La confianza en torno a la 
demanda de inversión en resiliencia climática es alta, ya que numerosos estados del Noreste han establecido 
programas para desarrollar una cartera de proyectos y aprobar bonos de obligación general aprobados 
por los votantes para financiar la implementación de proyectos (Figura 21.10). La confianza alrededor de 
los impactos del cambio climático es alta, con base en una búsqueda de literatura similar a la del mensaje 
clave 21.113,20,23.
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